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INTRODUCCION

En México se han experimentado cambios sustanciales en el sistema politico durante las Ultimas tres
décadas a partir de haber alcanzado la alternancia politica y la transicion democratica.

Por el primer concepto, se debe entender “el cambio o la sustitucion de un grupo gobernante por otro
cuando procede de un partido politico distinto al que gobernaba, y este proceso es producto de un proceso
electoral competido” (Meza, 2013, p. 34). Mientras que por el segundo, se entiende “el puente que se cruza
para pasar de un régimen autoritario hacia uno democratico; implica llegar a un nuevo pacto fundacional y
en el trayecto se van construyendo nuevas leyes, nuevas instituciones, nuevas formas de hacer politica y
nuevos actores politicos (Meza, 2013, p. 34).

Con la alternancia politica la presidencia de México ha sido ganada por tres distintos partidos a partir del afio
2000 v, con la transicion democratica, se ha transformado el marco constitucional y legal en material
electoral, se han transformado las instituciones electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales; otro
elemento que ha revolucionado el sistema politico mexicano es la reforma relativa a los derechos humanos,
la cual se materializd constitucionalmente en 2011.

Una institucion clave para la democracia mexicana ha sido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), el cual desde 1996 ha contribuido desde su lineas jurisprudenciales a juzgar desde una
perspectiva de derechos humanos, sentando las bases para la implementacion de acciones afirmativas que
otorgan garantias de acceso a la representacion democratica a grupos y personas que se situan en
condiciones de vulnerabilidad o pertenecen a grupos minoritarios que histéricamente han sido marginados
de la participacion politica.

En este contexto se da uno de los debates mas interesantes de la filosofia juridica contemporanea que
recupera la tension entre libertad e igualdad. Ronald Dworkin participd en este debate con la propuesta
consistente en dejar de utilizar el término libertad en abstracto y sustituirlo por el de libertades, que se
traducen y materializan en el reconocimiento y proteccion de derechos, y centrd su analisis en el concepto
de igualdad.

El concepto central de mi argumentacion no sera el de libertad sino el de igualdad... La cuestion soberana
de la teoria politica, dentro de un estado al que se supone gobernado por la concepcion liberal de la
igualdad, es la cuestion de cuales son las desigualdades en bienes, oportuni- dades y
libertades que se permiten en un estado tal, y por qué. El comienzo de una respues-
ta parte de la siguiente distincion. Cada uno de los ciudadanos gobernados por la
concepcion liberal de la igualdad tiene derecho a igual consideracion y
respeto.

Pero hay dos derechos diferentes que podrian ser abarcados por
ese derecho abstracto. El primero es el derecho a igual
tratamiento, es decir, a la misma distribucion de bienes y
oportunidades que tenga cualquier otro o que le haya sido
otorgada... El segundo es el derecho a ser tratado como
igual. Es el derecho no a la igual distribucion de algun bien

u oportunidad, sino el derecho a igual consideracion vy
respeto en las decisiones politicas referentes a la forma en
que han de ser distribuidos tales bienes u oportunidades
(Dworkin, 1999, p. 380).




El principio de igualdad, propuesto por Dworkin, convive sin cortapisas en los regimenes constitucionales
democraticos y se compone por dos dimensiones: las personas deben ser tratadas como iguales y como el
de igual tratamiento para todas las personas. La igualdad, en cuanto derecho, posibilita que las personas y
grupos puedan exigir a los poderes publicos ser tratados sin discriminacion. La igualdad, entonces, juridica-
mente puede ser abordada desde su funcion formal y desde su contenido material (Seco Martinez, 2017).

La igualdad formal es aquella que se identifica con la igualdad legal, es decir, aguella igualdad formulada
desde el liberalismo clasico que consiste en establecer que la ley o el dispositivo normativo sea aplicado sin
distinciones a quienes esta dirigido, por lo que sus alcances empiricos no resultan fundamentales para su
aplicacion.

En cambio, la igualdad material se refiere tanto a la expresion del derecho como a sus consecuencias en la
aplicacion. En este sentido, la igualdad material se preocupa por visualizar las desigualdades empiricas, las
discriminaciones tacitas e implicitas y, por lo tanto, considera cuales seran los resultados al aplicar las normas,
pero también las politicas publicas o las actuaciones estatales.

La igualdad material tiende a buscar medidas que permitan alcanzar una igualdad no solo de derecho, sino
también de hecho; un ejemplo de esas medidas son las llamadas acciones afirmativas, las cuales seran
abordadas con mayor detalle en el transcurso de la presente investigacion.

Las acciones afirmativas, aplicadas al ambito electoral, han tenido precedentes jurisdiccionales que han
buscado hacer efectivo el principio de igualdad para diversas personas, grupos o situaciones que, de alguna
manera, han encontrado limitaciones o restricciones para acceder a candidaturas de eleccion popular o a la
funcion publica. Sin embargo, la aplicacion de estas medidas en favor de ciertas personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad no han estado exentas de criticas y resistencias.

Los partidos politicos, frente al nuevo paradigma juridico de los derechos humanos, tiene la opcion de ser
agentes activos de cambio o seguir una ruta de resistencias que solo aplazara la necesidad
de construir instituciones abiertas e inclusivas.

Afortunadamente la actuacion de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha consolidado sus
lineas jurisprudenciales con un enfoque de Derechos Humanos que
obligan a las autoridades electorales y a los partidos politicos a ser
incluyentes.




JUSTIFICACION

La relevancia de este tema se sustenta en el reconocimiento de que existen en nuestra sociedad grupos
de personas y minorias gue han sido historica y estructuralmente vulneradas. A pesar de que la internaciona-
lizacion de los derechos humanos inicié el camino hacia el reconocimiento de los derechos iguales e inalien-
ables de todas las personas, aun en la actualidad existen ambitos de la vida en los que las minorias contindan
siendo relegadas.

Uno de esos ambitos es el politico-electoral. En México, hemos avanzado en la implementacion de los
derechos humanos en el ambito politico-electoral gracias a la influencia significativa que ha tenido el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en la proteccion de minorias y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

En mas de dos décadas, el TEPJF ha desarrollado una extensa jurisprudencia en materia de proteccion a los
derechos humanos de la ciudadania, impartiendo justicia en asuntos relacionados con los derechos
humanos de personas y comunidades indigenas, personas migrantes, mujeres, personas con discapacidad,
personas de la diversidad sexual y comunidad LGBTTTI+ personas afromexicanas, nifios, nifas y adoles-
centes, personas adultas mayores, personas en situacion de carcel y personas en situacion de calle (de la
Mata Pizafa et al, 2019, p. 17).

La jurisprudencia del TEPJF se ha visto influenciada por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (ColDH), por tratados, normas, principios vy estandares internacionales protectores de
derechos humanos (de la Mata Pizafa et al, 2019, p. 29).

A pesar de la relevancia de la labor jurisdiccional del TEPJF, también es cierto que hay grandes retos por
afrontar. Por ejemplo, actualmente en la Camara de Diputados, de 500 personas que la integran, solo hay 8
personas legisladoras con algun tipo de discapacidad (Ramirez, 5 de septiembre de 2021), a pesar de que
se registraron 97 personas con alguna discapacidad a cargos electivos en 2021.

En este rubro, Movimiento Ciudadano destaco al ser la organizacion politica que mayor nimero de personas
candidatas con alguna discapacidad postuld, con 18; mientras que el Partido Encuentro Solidario candidated
a 17 personas; Fuerza por México, 13; el Partido del Trabajo, 12; Morena, 9; el Partido Verde Ecologista de
México, 8; el PRI, 7; Redes Sociales Progresistas, 4; mientras que la alianza Juntos Hacemos Historia postuld
8 candidaturas de personas con discapacidad v la alianza Va por México, 1 persona.

De estas candidaturas, hubo un 53% de candidatas mujeres con alguna discapacidad y 47% de hombres
(D'Artigues, 19 de mayo de 2021). En esta misma linea de esfuerzo fue realizado en 2021 el Parlamento de
Personas con Discapacidad, organizado por el Senado de la Republica. Adicional a las desventajas historicas
y estructurales en las que se encuentran grupos de personas y minorias, hay un elemento demografico
importante.

1Es importante destacar que el concepto de diversidad sexual se utiliza para abarcar a todas las personas con diferentes
orientaciones sexuales. Sin embargo, en las politicas publicas de México, no se utiliza este término especificamente debido
a que algunos grupos dentro de esta diversidad han reivindicado gue se les nombre individualmente. Actualmente, se utiliza
el término Colectivo Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Travesti, Transgénero e Intersexual (LGBTTTI+), con la adicion del
simbolo "+" para permitir la inclusion de otros grupos en el futuro.




De las 126 millones 14 mil 24 personas que habitamos el pais, 7,3 millones de personas son indigenas; 6,2
millones de personas tienen alguna discapacidad; 5 millones de personas forman parte de la comunidad
LGBTTTI+ y 1,4 son afromexicanas [5].

La suma de las poblaciones antes mencionadas es de un total aproximado de 20 millones de personas, es
decir, representan al 16% de la poblacion mexicana. Por lo tanto, es imperante continuar haciendo énfasis
en el pleno ejercicio de sus derechos politicos, buscando avanzar mas alla de la “no discriminacion” para
alcanzar un verdadero reconocimiento y participacion politica que les permita velar por sus propios
derechos, eliminar ideas politicas, leyes y practicas cotidianas que solo perpetiian una vision “capacitista” vy
excluyente del mundo, donde se imponen obstaculos vy se ejerce violencia sobre estas poblaciones.

En este sentido, es fundamental la participacion de los partidos politicos como instituciones de interés
publico que, ademas, son el medio idoneo para promover la participacion civica, electoral y politica de la
ciudadania. Que los partidos politicos tengan en su horizonte de accion los criterios jurisdiccionales que
benefician a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad les permite potenciar los derechos de estos
grupos vy realizar una gestion de planificacion electoral mas incluyente y democratica.




FORMULACION DE
HIPOTESIS

En México las sentencias vy lineas jurisprudenciales
emitidas por el TEPJF contribuyen a garantizar los
derechos politicos de las minorias y grupos en
situacion de vulnerabilidad, asi como al efectivo
desarrollo de una democracia inclusiva, al generar
espacios de participacion en las instituciones y en
los principales puestos de toma de decision politica,
lo aque no implica efectos negativos en las
instituciones.

OBJETIVO

El objetivo de la presente investigacion es analizar
con una metodologia unitaria algunas de las
sentencias mas importantes emitidas por el TEPJF
en pro de los derechos de los siguientes grupos:
personas con discapacidad, personas residentes en
el extranjero (migrantes) y comunidad LGBTTTI+.

PLANTEAMIENTO Y
DELIMITACION DEL PROBLEMA

5.1 Planteamiento del problema

Las sentencias politico-electorales orientadas a la
proteccion de personas en situacion de vulnerabili-
dad han ejercido un impacto significativo en el
entramado del sistema electoral mexicano, desem-
pefando un papel crucial en la consolidacion de
una justicia electoral inclusiva.

Estas resoluciones no solo han contribuido a la
salvaguarda de los derechos de los grupos vulnera-
bles, sino que también han propiciado la creacion
de espacios de participacion politica en los partidos
politicos e instituciones electorales.




Este planteamiento se encuentra respaldado por dos obras de referencia que han sido publicadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En primer lugar, el libro "Justicia electoral y derechos
humanos: Incidencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la proteccion de los
derechos humanos', coordinado por Felipe de la Mata Pizafia, Mara Gomez Pérez y Nicolas Loza Otero (de
la Mata Pizafa et al, 2019), ofrece un analisis detallado de la influencia del Tribunal Electoral en la proteccion
de los derechos humanos.

Por otro lado, el libro "Las sentencias clave de la justicia electoral inclusiva 2016-2021", coordinado por
Martha Alejandra Tello Mendoza (Tello, 2023), proporciona una vision integral de las sentencias relevantes
emitidas durante ese periodo.

Una caracteristica distintiva y novedosa de la presente investigacion radica en su enfoque metodologico
unificado para el analisis de las sentencias politico-electorales en favor de personas en situacion de vulnera-
bilidad.

A diferencia de las obras de referencia, esta investigacion se distingue por su metodologia unitaria, la cual, si
bien aborda un niumero menor de sentencias, busca establecer una mayor sistematicidad al unificar criterios
de analisis. Este enfoque permite una evaluacion mas detallada y coherente de las resoluciones judiciales, lo
que aporta un valor significativo al estudio de la proteccion de los derechos de los grupos vulnerables en el
contexto electoral.

En este sentido, es relevante destacar que el analisis detallado y sistematico de las sentencias politico-elec-
torales pro personas en situacion de vulnerabilidad constituye un elemento esencial para comprender el
impacto vy la efectividad de las decisiones judiciales en la promocion de la inclusién v la equidad en el ambito
politico-electoral.

Este enfoque metodoldgico unificado representa un avance significativo en la investigacion sobre la protec-
cion de los derechos de los grupos vulnerables en el contexto de la justicia electoral, y ofrece una base sélida
para el analisis y la evaluacion de las resoluciones judiciales en este ambito.

5.2 Delimitacion del problema

El presente estudio se enfoca en analizar los criterios jurisprudenciales y sentencias emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion durante los afios 2021-2023, con relacion
a la proteccion de los derechos de grupos y personas gue han sido histéricamente relegados a una
condicion de vulnerabilidad estructural.

En particular, se examinan las resoluciones que han sido emitidas en favor de personas con discapacidad,
personas mexicanas residentes en el extranjero (migrantes) y personas pertenecientes a la comunidad
LGBTTTI+.

Es importante destacar que el analisis de estas sentencias y criterios jurisprudenciales resulta fundamental
para comprender el alcance v la efectividad de la justicia electoral en la protecciéon de los derechos de los
grupos vulnerables.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha desempefnado un papel crucial
en la promocion de la inclusion vy la equidad en el ambito politico-electoral, a través de la emision de
resoluciones que garantizan el ejercicio pleno de los derechos politicos de los grupos vulnerables.




En cuanto a los limites del estudio, es importante sefialar que se enfoca exclusivamente en las sentencias y
criterios jurisprudenciales emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion durante el periodo 2021-2023. Por lo tanto, no se aborda el andlisis de otras resoluciones
emitidas por otros tribunales o instituciones, ni se profundiza en el analisis de otros grupos vulnerables que
no sean los mencionados anteriormente.

MARCO TEOGRICO Y
CONCEPTUAL

6.1 La forma de gobierno en México

El Estado es un concepto de la filosofia politica, de antigua data, que continua vigente y ha evolucionado en
paralelo a la sociedad. Puede definirse desde varias teorias, presentando distintas caracteristicas. De acuerdo
con el sistema de informacion legislativa, de manera simplificada, puede definirse como la estructura que da
vida al conjunto de instituciones politicas modernas, de las que se desprenden el Sistema Politico, Régimen,
Gobierno y Administracion Publica.

Seguin la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 40, el Estado Mexica-
no se constituye como una Republica representativa, democratica, laica y federal. Pero ;qué implica
realmente constituirnos con esta forma de gobierno? Esta pregunta es crucial para iniciar el andlisis, ya que
definir de manera breve estos conceptos abona a la comprension tedrica en la que se sustentan las senten-
cias emitidas por el TEPJF que se analizaran en el desarrollo del presente trabajo.

Comencemos por definir “republica”, cuya acepcion mas genérica se encuentra en cualquier diccionario de
la lengua espanola, donde se halla que deriva de la palabra latina res publica, que significa la “cosa publica,
o interés publico de una colectividad” (Real Academia Espafola, 2022).

En una concepcion mas especifica de las Ciencias Politicas, designa una forma de Estado en la que el
ejercicio de la soberania corresponde al pueblo, directamente o valiéndose de instituciones representativas
(Ortiz, 2007).

Ambos términos no son ajenos entre si, ya que se puede comprender que uno deriva del otro, es decir, que
una forma de defender las causas publicas es colocando el poder en el pueblo y que la mejor forma de
defender estas causas es abogar por el bien comun. Asi, podemos concluir que la republica es una forma de
Estado cuya soberania reside en el pueblo, lo que nos lleva a la siguiente definicion.

La palabra “representativa” hace referencia al régimen representativo, en términos simples, seria material-
mente imposible que todo el pueblo, de manera simultanea, gobernara.

De tal forma, el régimen representativo nos proporciona mecanismos mediante los cuales podemos elegir
representantes a los que les otorgamos autoridad (el congreso vy el presidente) y de esta manera tomen las
decisiones politicas que a la comunidad le conciernen.

En cuanto al concepto de “democracia”, los estudiosos de la Ciencia Politica han desarrollado una vasta
literatura al respecto, tornandose polisémico. Sin embargo, en el marco de esta investigacion, se entiende
como la forma de gobierno en la que el pueblo decide por medio de elecciones a sus representantes.




De acuerdo con Robert Dahl, la democracia como forma de gobierno, implicitamente es un conjunto de
reglas que definen ¢quién? ;cuando? y ;como se ejerce el poder? A su vez, estas reglas se construyen sobre
los ideales de la libertad y la igualdad de todos los miembros de la comunidad politica (Carpizo, 2007, p.
107).

Por ultimo, pero no menos importante, la definicion de “federal” etimoldgicamente proviene del latin
foedus-oris, que significa union, alianza, pacto, acuerdo. En un sentido estrictamente politico, es una forma
de organizacion en la que Estados soberanos mantienen un arreglo politico institucional basado en una
distribucion funcional v territorial del poder. Para el caso mexicano, ese pacto se sustenta en la Constitucion
(Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, 2006).

Retomando las definiciones anteriores, se entiende que el Estado Mexicano es una nacién cuya soberania
reside en el pueblo a través de un régimen de representacion que mediante instituciones nos permiten
realizar elecciones democraticas para escoger a nuestras y nuestros representantes (presidencia, diputa-
ciones, senadurias, gubernaturas y ayuntamientos) y dotarlos de poder politico para que intervengan en los
asuntos publicos de la poblacion.

Lo anterior significa que todos los miembros pertenecientes a la comunidad politica tienen derecho a benefi-
ciarse por igual de las leyes, asi como participar por igual en la accion publica, en este caso, del pais.

En este sentido, la CPEUM es considerada como la Carta Magna de la cual se desprenden el resto de las
leyes, normas y reglamentos, que amparan a la ciudadania mexicana, en cuyo texto se preveé el resguardo
de los derechos humanos.

6.2 ¢{Qué son los derechos humanos?

De acuerdo con el concepto juridico de derecho subjetivo, son expectativas formadas en todas las personas
en relacion con la accion u omision de los Estados, las empresas, los poderes facticos y del resto de las
personas respecto a ciertos bienes primarios constitutivos de lo que se considera dignidad humana (Serrano,
S., Vazquez, D., 2011).

Es preciso aclarar que no todos los derechos subjetivos califican como humanos, ello depende de su
naturaleza y su reconocimiento en instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como en la
legislacion nacional.

Los derechos humanos son inherentes a la persona, universales, inalienables, interdependientes e indivisi-
bles, v su respeto y proteccion son fundamentales para el desarrollo de una sociedad justa y equitativa.

En el contexto de la forma de gobierno en México, es crucial comprender que la Republica representativa,
democratica, laica y federal, establecida en la CPEUM, tiene como pilar fundamental el respeto vy la protec-
cion de los derechos humanos.

Esta base juridica y politica garantiza que el ejercicio del poder publico se realice en armonia con los princip-
ios de justicia, igualdad y dignidad humana, contribuyendo asi a la consolidacion de un Estado de derecho y
a la promocion del bienestar de toda la sociedad mexicana.




CARACTERISTICAS

Cuadro 1. Caracteristicas de los derechos humanos
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No se pierden por el simple
paso del tiempo.

Implica una restriccion de dominio de
los derechos humanos, es decir,

no se pueden vender ni transmitir

la posesion o el uso de ninguna forma.

Se encuentra estrechamente relacionada con
el rechazo a cualquier posible jerarquizacion.
Los Estados no estan autorizados a proteger y
garantizar una determinada categoria de
derechos humanos en contravencion de otra,
sino que todos éstos merecen la misma
atencién y urgencia.

Pone énfasis en la interrelaciéon y de la
dependencia reciproca entre las
diferentes categorias de derechos.

Enfatiza la relacion de los derechos en los
actos violatorios , cuando se violenta un
derecho es muy probable que también otros
sean vulnerados.

Los derechos humanos pueden desplazar
cualquier otra pretension moral o juridica,
colectiva o indiidual, que no tenga el
caracter de derecho humano.

Los derechos humanos se adscriben a todos
los seres humanos. Como consecuencia, éstos
derechos son exigibles por todos los seres
humanos en cualquier contexto politico,
juridico, social, cultural, espacial y temporal.



6.3 Breve reseiia histérica de los Derechos Humanos y su relacion con la Democracia

Para comprender la progresiva cobertura de los derechos humanos, es necesario realizar una revision
historica de la democracia en el mundo. Durante los siglos XV y XIX, las monarquias absolutas y otras formas
de gobierno opositoras al gobierno democratico dominaban en el mundo. Sin embargo, a mediados del siglo
XVIII, se produjo un cambio significativo con la Revolucion Francesa, liderada principalmente por miembros
de la clase burguesa, conformada por comerciantes, bangueros y profesionales, quienes se rebelaron contra
el absolutismo y dieron paso al surgimiento de visiones independentistas.

La Revolucion Francesa fue influenciada por las ideas de la llustraciéon, que incluian a pensadores como
Montesquieu, Voltaire y Rousseau, entre otros. Este movimiento revolucionario generd las bases de las
instituciones democraticas modernas y dio lugar al reconocimiento de los derechos civiles y politicos, que
conforman la primera generacion de derechos humanos.

Estos derechos corresponden al individuo frente al Estado o frente a cualquier autoridad. La Revolucion
Francesa también generd una serie de cambios politicos vy sociales que dieron lugar a la caida de los
principales imperios continentales.

Ademas, la Revolucion Francesa sento las bases para la lucha por la igualdad vy la libertad, que son valores
fundamentales de la democracia moderna. En este sentido, la democratizacion de los paises alrededor del
mundo no ha sido continua, pero se ha caracterizado por mejorar gradualmente.

La lucha por los derechos humanos ha sido una constante en la historia de la humanidad y ha sido impulsa-
da por movimientos sociales y politicos que han buscado la igualdad, la libertad v la justicia para todos los
individuos. Por lo tanto, es importante seguir trabajando en la promocion y proteccion de los derechos
humanos para garantizar una sociedad mas justa y equitativa para todos.

Tabla 1. Primera generacion de Derechos Humanos.

DERECHO CLASIFICACION EJEMPLO
* Reconocimiento de la «Derecho civil. *Tener un nombre.
personalidad juridica: *Tener un domicilio.
La capacidad de una *Tener un estado
persona para  ser civil.
sujeto de derechos vy
obligaciones.
Poder votar
libremente por un
« Derecho al voto. * Derecho politico. candidato, en forma

libre, secreta y
directa.

Fuente: Elaboracion propia con informacion retomada de (Council of Europe, n.d.)




Los ideales de la Revolucion Francesa pronto alcanzaron a las colonias inglesas en Norteamérica, lo que dio
lugar a su independencia de Gran Bretafia en 1776. Esta etapa es lo que Huntington2 denomina la primera
ola democratizadora, en la que surgieron las primeras instituciones democraticas.

Sin embargo, estas instituciones apenas cumplian con los requisitos mas minimos de las democracias
actuales, ya que el derecho al voto estaba restringido para buena.

parte de la poblacién, como las personas afroamericanas? en los Estados Unidos vy las mujeres# lo que las
posiciono lejos de las democracias plenamente realizadas.

Posteriormente, con la Revolucion Industrial y hacia el final de la Segunda Guerra Mundial, tuvo lugar la
segunda ola democratizadora, potenciada principalmente por factores politicos y militares. Esta ola alcanzo
a mas paises latinoamericanos que la primera.

La posguerra tuvo un fuerte impacto en el desarrollo econdmico de los paises, lo que generd movilidad social
y fortalecié la clase media. Esto sento las bases para los procesos de democratizacion que se dieron como
resultado durante este lapso. Durante la segunda ola democratizadora, tuvo lugar el reconocimiento de los
derechos sociales, econémicos y culturales, que configuran la segunda generaciéon de los derechos humanos.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 fue la primera en el mundo en incluir los
derechos sociales. Estos son derechos que deben ser garantizados por el Estado, y su cumplimiento se
realiza de manera progresiva, en funcion de las posibilidades econdémicas del Estado.

Es importante destacar que la democratizacion de los paises no ha sido un proceso lineal ni homogéneo.
Cada pais ha tenido su propio proceso de democratizacion, con sus propias particularidades y desafios. Sin
embargo, la lucha por los derechos humanos y la democracia ha sido una constante en la historia de la
humanidad, y ha sido impulsada por movimientos sociales y politicos que han buscado la igualdad, la
libertad y la justicia para todos los individuos. Por lo tanto, es importante seguir trabajando en la promocion
y proteccion de los derechos humanos para garantizar una sociedad mas justa y equitativa para todos.

Tabla 2. Segunda generacion de Derechos Humanos.

DERECHO CLASIFICACION EJEMPLO

El Estado debe garantizar
que todas las personas
tengan acceso a un trabajo
en condiciones equitativas
y satisfactorias.

« Derecho al trabajo. * Derecho econémico.

Poder votar

. , libremente por un
*Derecho a la educacion. * Derecho social. ErRlGEG:, Cm (e
y

libre, secretay
directa.

El Estado debe garantizar
. Derecho a la partici- que todas las personas
pacion en la vida *Derecho cultural. tengan acceso a los
cultural. espacios culturales, como
museos, bibliotecas y
teatros.

Fuente: Elaboracion propia con informacion retomada de (Council of Europe, n.d.)




Para la segunda mitad del siglo XX, Estados Unidos empled la diplomacia multilateral, asi como presiones y
sanciones econdmicas, como instrumentos de control politico para establecer, desde su perspectiva, los
derechos humanos como condicion de reconocimiento internacional. Esta estrategia contribuyo a que la
tercera ola de democratizacion alcanzara al ex bloque soviético y a la mayor parte de la region latinoameri-
cana, con la excepcion de Cuba y Haiti.

Desde entonces y hasta la fecha, la defensa y promociéon de la democracia y el respeto a los derechos
humanos suelen ir de la mano. En Ia literatura especializada, existen posturas divergentes al respecto. Por un
lado, algunos autores, como Valdés (2020), sostienen que existe un vinculo indisoluble entre democracia y
derechos humanos. Por otro lado, hay quienes argumentan que son fendmenos distintos y que los derechos
humanos pueden cumplirse en Estados no democraticos.

El debate en torno a esta cuestion es vigente y esta en constante evolucion. En el contexto de América
Latina, cobra especial relevancia, ya que a pesar de la transicion hacia regimenes democraticos, aun
persisten desafios para cumplir con las aspiraciones de equidad para todos los sectores de la poblacion, tal
como se plantea en el ambito de los derechos humanos. Esta situacion ha llevado a que algunas personas
se cuestionen si es preferible tener un gobierno no democratico que sea mas efectivo en la distribucion de
la riqueza.

Por otro lado, en los aflos ochenta, como respuesta a las condiciones de extrema pobreza, la guerra, los
desastres ecoldgicos y naturales que evidencian la desigualdad de oportunidades entre los pueblos y otros
colectivos de la sociedad como consecuencia de la globalizacion, surge la tercera generacion de los derechos
humanos. Estos derechos, sustentados en la solidaridad y como resultado de los cambios en las ideas sobre
la dignidad humana, reconocen la necesidad de cooperacion entre las naciones y comprenden el derecho al
desarrollo, a la paz y a un medio ambiente sano.

Es fundamental reconocer que la interrelacion entre democracia, derechos humanos y desarrollo es comple-
ja y multifacética. La evolucion de estas nociones en el contexto global y regional requiere un andlisis detalla-
do y una comprension profunda de los desafios y oportunidades que enfrentan las sociedades contem-
poraneas en su busqueda por garantizar la igualdad, la justicia y el respeto a la dignidad humana.

2 Huntington, politélogo estadounidense que realizé un analisis histérico de la evolucion de la democracia en el mundo, a
través de lo que él denomina olas y contraolas de democratizacion. Consulte la siguiente obra: Huntington, S. (1994) La
Tercera Ola. La democratizacion a finales del siglo XX.

3 En 1965 el presidente Lyndon Johnson firmoé la Ley de Derecho al Voto, anulando las practicas de voto discriminatorias
contra los afroestadounidenses (ShareAmerica, 2020).

4 El primer pais en autorizar el voto femenino a las mayores de 21 afios fue Nueva Zelanda, el 19 de septiembre de 1893.
Estados Unidos en el afio 1920 para las mujeres de raza blanca, las mujeres de raza negra no pudieron votar hasta 1967. En
Ameérica Latina, Uruguay fue el primer pais en hacerlo en 1927. En México las mujeres votaron por primera vez en 1953. El
ultimo pais en aprobar este derecho fundamental de las mujeres fue Arabia Saudi en 2015.




Tabla 3. Tercera generacion de Derechos Humanos.

DERECHO CLASIFICACION EJEMPLO

Derecho de los grupos étnicos
para determinar su propio
destino politico, econémico,
social y cultural.

« Libre autodetermi- « Derecho a la Paz
nacion de los Pueblos.

Este derecho protege el derecho
de las personas a vivir en un
*Derecho al desarrollo *Derecho al Desarrollo entorno que satisfaga sus

sostenible. necesidades basicas y garantice
su desarrollo futuro.

Este derecho protege el derecho
de las personas a participar en
la toma de decisiones sobre el
decisiones ambientales. medio ambiente que les afecte.

» Derecho a la partici-

pacion en la toma de *Derecho a un medio

ambiente sano.

Fuente: Elaboracion propia con informacion retomada de (Council of Europe, n.d.)

En la actualidad se debate la necesidad de una cuarta vy quinta generacion de los derechos humanos en
torno al ciberespacio v la proteccion de los datos, asi como los debates éticos alrededor de las nuevas
tecnologias (roboticas, informaticas y bioldgicas).

Los derechos humanos se encuentran reconocidos y amparados a nivel internacional por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) firmada en 1948, los dos Pactos Internacionales de Derechos
Humanos de 1996, los cuales completaron las disposiciones de la primera, constituyendo en conjunto el
codigo internacional basico de derechos humanos y a nivel nacional se encuentran en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), incorporados en la reforma de 2011 que dio rango constitucional
a los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

6.4 Minorias y grupos en situacion de vulnerabilidad

6.4.1 Minorias

El concepto de minorias es uno de los temas mas relevantes en la sociedad contemporanea, ya que esta
estrechamente vinculado con la proteccion de los derechos humanos v la igualdad de oportunidades para
todas las personas.

Como se menciona en el texto "Aproximaciones al concepto de minoria" de Karla Pérez Portilla (en Valadez
y Gutiérrez, 2001), muchos de los conflictos actuales estan relacionados con la existencia de minorias y sus
demandas de reconocimiento y ejercicio de derechos. Ademas, de acuerdo con Pérez Portilla (en Valadez y
Gutiérrez, 2001, p. 245), cada vez aparecen nuevos grupos sociales minoritarios que reivindican derechos
especiales y reconocimiento tanto a nivel nacional como internacional.




Por lo tanto, es fundamental contar con una definicion clara y precisa de lo que se entiende por "minoria"
para poder abordar adecuadamente sus demandas y necesidades. Pérez Portilla (en Valadez y Gutiérrez,
2001) destaca que existen varios criterios de pertenencia a una minoria, los cuales pueden ser considerados.

Segun el texto citado, la existencia de minorias depende de factores objetivos o sustantivos y subjetivos,
aunqgue la autoconciencia de la propia identidad se erige como el elemento central. Asimismo, Pérez Portilla
(en Valadez y Gutiérrez, 2001) enfatiza que algunos de los criterios que permiten determinar la pertenencia
a ciertos grupos son inmodificables (por la fuerza), como la raza, mientras que otros son mas o menos
voluntarios (por la voluntad), como algunas minorias étnicas.

En cuanto a los intentos de definicion del concepto de minorias, se ha encontrado que no existe una
definicion universal satisfactoria del término. Como se menciona en el texto, las preguntas ;qué es una
minoria? ;quiénes son los beneficiarios de los derechos de las minorias? ;quién define la minoria? han sido
objeto de diversos estudios efectuados por expertos de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones
y Proteccion a las Minorias® (en adelante la Subcomision) y de prolongados debates en numerosos foros en
los que se ha abordado la proteccion a las minorias.

A pesar de la dificultad para definir el concepto de minorias, se ha avanzado en el reconocimiento de los
derechos de las minorias a nivel nacional e internacional en los ultimos afos.

La proteccion de las minorias ha sido objeto de varios estudios encomendados por las Naciones Unidas
desde los afios sesenta, y que realizd principalmente la Subcomision. Ademas, se han creado instrumentos
internacionales para la proteccion de los derechos de las minorias, como la Observacion General num. 18 del
Comité de Derechos Humanos sobre la no discriminacion, en virtud del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.
Por otro lado, hay propuestas de clasificaciones de minorias entre las que destacan las propuestas por José
Bengoa y Paolo Comanducci (1995).

Bengoa propone una clasificacion de las minorias a partir de tres generaciones.

La primera generacion se refiere a grupos sociales con diferenciaciones historicas evidentes, como las
minorias nacionales que han sido parte de una nacion pero que debido a cambios de fronteras se encuen-
tran en una situacion minoritaria. La segunda generacion se refiere a grupos que han llegado a un pais como
inmigrantes y que, aungue han logrado cierto grado de integracion, todavia enfrentan barreras y discrimi-
nacion. La tercera generacion se refiere a los hijos de los inmigrantes que han nacido y crecido en el pais de
acogida y que, en teoria, deberian estar completamente integrados en la sociedad mayoritaria.

Esta clasificacion es Util para entender como las minorias pueden tener diferentes trayectorias y experiencias
en relacion con la sociedad mayoritaria. Sin embargo, también es importante tener en cuenta que la
integracion no es un proceso lineal y que las minorias pueden enfrentar discriminacion y exclusion incluso
después de varias generaciones.

5La Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, principal 6rgano subsidiario
de la anterior Comision de Derechos Humanos fue establecida en 1947 con 12 miembros. Originalmente denominada
“Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias”, recibid su nuevo nombre en 1999. En la
actualidad, esta conformada por 26 expertos independientes en la esfera de los derechos humanos, elegidos teniendo en
cuenta la distribucion geografica equitativa, y que actian a titulo personal. En 2006, la membresia consiste en siete expertos
de Africa, cinco de Asia, cinco de América Latina, tres de Europa oriental y seis de Europa Occidental y otros Estados. Las
principales funciones de la Subcomision son realizar estudios sobre cuestiones de derechos humanos, formular recomenda-
ciones relativas a la prevencion de cualquier tipo de discriminacion relativa a los derechos humanos vy las libertades
fundamentales, y la proteccion de las minorias raciales, nacionales, religiosas v linguisticas, y llevar a cabo toda otra funcion
que se le pueda encomendar. Informacion disponible en:
https://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/subcom/index.htm#:~:tex-
t=Las%20principales%20funciones%20de%20la,las%20minor%C3%ADas%20raciales%2C%20nacionales%2C%20religio
sas
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Por otro lado, Comanducci (1995) propone una clasificacion de las minorias en "minorias por voluntad" y
"minorias por fuerza".

Las minorias por voluntad son grupos de individuos que eligen voluntariamente identificarse como minoria,
como las minorias étnicas o religiosas que mantienen su identidad cultural y linguistica a pesar de vivir en un
entorno mayoritario.

Las minorias por fuerza, por otro lado, son grupos que son colocados involuntariamente en una posicion de
minoria debido a factores como desventaja histérica, econdmica, politica, racial o sexual. Esta clasificacion
permite conceptualizar como las minorias pueden tener diferentes niveles de agencia vy eleccion en su
identidad y como la discriminaciéon y la exclusion pueden ser impuestas por la sociedad mayoritaria.

La clasificacion de las minorias en "minorias por voluntad" y "minorias por fuerza" propuesta por Comanducci
(1995) es util para comprender cémo las minorias pueden tener diferentes trayectorias y experiencias en
relacion con la sociedad mayoritaria.

Las minorias por voluntad son grupos de individuos que eligen voluntariamente identificarse como minoria,
como las minorias étnicas o religiosas que mantienen su identidad cultural y lingUistica a pesar de vivir en un
entorno mayoritario.

Por otro lado, las minorias por fuerza son grupos gue son colocados involuntariamente en una posicion de
minoria debido a factores como desventaja historica, econdmica, politica, racial o sexual.

Es importante tener en cuenta que la integracion de las minorias no es un proceso lineal y que pueden
enfrentar discriminacion y exclusion incluso después de varias generaciones. Ademas, la eleccion de identifi-
carse como minoria no siempre es una eleccion libre y las minorias por voluntad también pueden enfrentar
discriminacion y exclusion.

En general, estas clasificaciones ponen de manifiesto la complejidad de las minorias y cémo se relacionan
con la sociedad mayoritaria. Es necesario tener una tipologia de las minorias, ya que no son grupos homogé-
neos y viven de diversas formas la discriminacion, exclusion, marginacion y hasta violencia y opresion.

En conclusion, se pueden retomar las cinco caracteristicas comunes a las definiciones de minorias propues-
tas por Pérez Portilla (en Valadez y Gutiérrez, 2001, p. 260):

Minoria numérica dentro de un Estado, aunque haya inconvenientes y restricciones que derivan del
criterio numérico.

Que no tienen una posicion dominante porgue se encuentran en grado de vulnerabilidad, lo que deriva
en una incapacidad para imponerse a la mayoria.

Que poseen caracteristicas étnicas, religiosas o linglisticas diferentes de la mayoria de la poblacién
(elementos objetivos).

Que tienen una identidad solidaria dirigida a preservar sus rasgos culturales, tradiciones, religion o
lenguaje (elementos subjetivos).

A partir de esas caracteristicas comunes, Maria José Afidn Rroig (citada por Pérez Portilla en Valadez y
Gutiérrez, 2001, p. 259) elabord una de las definiciones mas aceptadas en la literatura especializada:

Un grupo numéricamente inferior al resto de la poblacion de un Estado, que se encuentra en una posicion
no dominante, cuyos miembros poseen caracteristicas étnicas, religiosas o linguisticas que difieren de los del
resto de la poblacion y que, aungue solo sea implicitamente, mantienen un sentido de solidaridad dirigido a
preservar su cultura, tradiciones, religion o lenguaje.




6.4.2 Grupos en situacion de vulnerabilidad

En determinados entornos politicos y sociales, los términos "minorias" vy "grupos en situacion de vulnerabili-
dad" suelen emplearse de manera intercambiable, debido a la superposicion de algunas condiciones en las
que ciertos grupos de individuos se desenvuelven. No obstante, en el ambito académico, es crucial discernir
entre ambos conceptos. Las minorias abarcan grupos étnicos, raciales, religiosos o culturales que pueden o
no encontrarse en situacion de vulnerabilidad.

Por otro lado, los grupos en situacion de vulnerabilidad pueden ser diversos y no se limitan exclusivamente
a las minorias. El énfasis recae en la condicion de vulnerabilidad mas que en la identificacion como minoria.
Por ejemplo, se puede hacer referencia a grupos en situacion de vulnerabilidad para abordar problematicas
relacionadas con la pobreza, la discriminacion o la carencia de acceso a recursos, independientemente de su
composicion demografica.

El jurista Jorge Alberto Gonzalez (en Valadez y Gutiérrez, 2001) propone gue la vulnerabilidad constituye una
situacion de debilidad o precariedad que afecta a diversos conglomerados humanos, manifestandose en
distintos ambitos de la vida, como el acceso a recursos econdmicos, la participacion en la toma de
decisiones, v la representacion politica, entre otros.

La vulnerabilidad no se restringe a las condiciones materiales, sino que abarca una amplia gama de
situaciones que impactan a grupos especificos de la poblacion, independientemente de la presencia de un
componente demografico minoritario. En este sentido, la nocion de vulnerabilidad es multidimensional.
Gonzalez (en Valadez y Gutiérrez, 2001) propone la siguiente definicion:

... se entiende por grupo vulnerable aguel que en virtud de su género, raza, condicién econdmica, social,
laboral, cultural, étnica, linglistica, cronoldgica y funcional sufren la omision, precariedad o discrimi-
nacion en la regulacion de su situacion por parte del legislador federal o local del orden juridico nacional
(p. 227).

6.5 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion como garante de los
derechos politicos de las y los mexicanos

Como se ha mencionado previamente, en las democracias latinoamericanas aun persiste la dificultad de
alcanzar plenamente las aspiraciones de igualdad para todos los sectores de la poblacion, tal como se
establece en los derechos humanos. México no es ajeno a esta situacion; no obstante, desde su posicion,
continua avanzando en el camino hacia el respeto y la promocion de los derechos humanos.

En el contexto del régimen representativo democratico que caracteriza a México, el TEPJF se erige como un
organo jurisdiccional autonomo del Estado mexicano encargado de dirimir las controversias en materia
electoral. Es decir, constituye una de las instituciones responsables de resolver los conflictos que puedan
surgir en el ambito politico-electoral, tales como la anulacion de elecciones, impugnacion de candidaturas,
inelegibilidad de funcionarios, o la violacion de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

En su calidad de maxima autoridad en materia electoral, el TEPJF tiene entre sus atribuciones la responsabili-
dad de velar por la promocion de los derechos politicos de las y los mexicanos, en aras de alcanzar una
justicia inclusiva. La justicia inclusiva, desde una perspectiva de derechos humanos, se concibe como la labor
de los 6rganos jurisdiccionales para garantizar que todos los ciudadanos, sin importar su origen, raza,
género, religion u otra condicion, tengan igualdad de oportunidades para participar en la democracia.




Esto implica la eliminacion de prejuicios, discriminaciones y barreras que puedan obstaculizar el ejercicio de
los derechos politicos de estos grupos. En virtud de lo anterior, el TEPJF ha desarrollado una extensa y
significativa linea jurisprudencial, con variaciones relevantes adaptadas a las necesidades especificas de las
minorias y grupos histéricamente vulnerables, siempre resolviendo con un enfoque de derechos humanos.
Esto ha tenido como resultado importantes desarrollos doctrinales y practicos. Las sentencias emitidas por
el TEPJF en beneficio de las minorias, en aras de garantizar la efectiva proteccion de sus derechos, tienen un
impacto significativo en la democracia mexicana, por lo que resulta de vital importancia analizarlas.

6.5.1 La jurisprudencia

La fijacion de la jurisprudencia en materia electoral esta regulada por la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion (LOPJF) a partir del articulo 214 al articulo 217. La jurisprudencia electoral se fija cuando la Sala
Superior emite tres sentencias no interrumpidas por otra en contrario, ademas de que sostenga el mismo
criterio ya sea de aplicacion, interpretacion o integracion de una norma.

También las Salas Regionales pueden fijar jurisprudencia, pero en este caso, es necesario que sean cinco
sentencias no interrumpidas y ademas, que sean ratificadas por la Sala Superior. Otra forma de generar
jurisprudencia es a través de la resolucion de contradiccion de criterios entre dos 0 mas Salas Regionales, o
entre éstas y la Sala Superior.

La jurisprudencia de la Sala Superior es obligatoria para todas las Salas Regionales v la Especializada, pero
también para el Instituto Nacional Electoral (INE) vy para las autoridades electorales locales.

Como se puede advertir, la jurisprudencia del TEPJF forma parte sustancial del sistema electoral pues es
obligatoria para todas las autoridades electorales, tanto nacionales como locales.

6.5.2 Las tesis

El Acuerdo Numero 5/2003 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de fecha
veinticinco de marzo de 2003, establecié que las tesis son la expresion por escrito, en forma abstracta, de
un criterio juridico establecido al aplicar, interpretar o integrar una norma a un caso concreto. Las tesis son
referentes, pero no necesariamente resultan ser obligatorias siempre.

Si bien es cierto que no hay una norma expresa prevista en la LOPJF para interrumpir las tesis, también
resulta cierto que la Sala Superior mediante acuerdos generales puede determinar la interrupcion de
jurisprudencias o de tesis, ya sea por que se suscitd una reforma o por un cambio de Epoca.

La interrupcion de la vigencia de las tesis puede darse porque el pleno de la Sala Superior emita una senten-
cia que considere gue el criterio que se sustentaba ha resultado inaplicable o superado porgue hay nuevas
consideraciones convencionales o constitucionales. No obstante, las sentencias que interrumpen las tesis
deben de fundar y motivar adecuadamente tal interrupcion, ademas de que en los resolutivos haran una
mencion expresa de dicha interrupcion.

Las tesis contienen criterios orientativos que, potencialmente, pueden convertirse en jurisprudencia vy, por lo
tanto, en adquirir obligatoriedad y vigencia para el sistema electoral mexicano.
6.5.3 Los precedentes

El precedente judicial es una institucion juridico-procesal relacionada con el sistema juridico que utiliza para
su conformacion fuentes formales y/o materiales del derecho, establece un referente inmediato sobre la
aplicacion del derecho en casos concretos.

Esta institucion juridica esta mas relacionada con el derecho anglosajon, también conocido como common
law. En este sistema juridico, el precedente es vinculante para los operadores de justicia, es la piedra angular
sobre la que se construye la jurisprudencia.




Pero esto que pareceria solo un referente en la cultura juridica mexicana, esta adquiriendo un rol fundamen-
tal pero novedoso, ya que la reforma en materia de justicia federal del 2021 modificé el sistema de tesis y
jurisprudencias por el de reiteracion vigente de precedentes.

En el caso de la materia electoral, aungue la LOPJF sigue estableciendo un sistema de tesis y jurisprudencias,
la dinamica del derecho electoral no tardara en verse influenciada por el sistema de precedentes, maxime si
el TEPJF, cuando resuelve casos concretos, aplica un control de convencionalidad y constitucionalidad.

Un rasgo distintivo de la jurisprudencia electoral mexicana es que contiene resoluciones sobre acciones
afirmativas que vinculan a las autoridades electorales federales y locales, pero también a diversos actores,
entre ellos, a los partidos politicos.

6.6 Acciones afirmativas: concepto, objeto y relacion con partidos politicos

6.6.1 Acciones afirmativas

En la actualidad, dentro de las sociedades multiculturales, existen desigualdades en las estructuras politicas
y es obligacion de los Estados brindar garantias a los sectores, poblaciones y grupos en situacion de vulnera-
bilidad, para asegurar una convivencia igualitaria entre las personas.

Las politicas publicas sociales y econdmicas deben tener enfoques diferenciados e incorporar sistemas de
proteccion, justicia y bienestar, en beneficio de la democracia (Rosero-Labbé, Rodriguez vy Leon, 2009, p.
69). El sistema debe salvaguardar la proteccion de quienes se ha visto histéricamente vulnerados, mientras
las estructuras de discriminacion sigan rigiendo ideologias colectivas dentro de la sociedad.

En el siguiente apartado se explicara el concepto de acciones afirmativas, sus caracteristicas, elementos
fundamentales, objetivos y medidas de implementacion. Después se explicara de manera general por qué
ha sido necesaria la implementacion de acciones afirmativas en el contexto mexicano v su relacion con los
partidos politicos.

El texto concluye con algunas propuestas para el futuro de las acciones afirmativas y las organizaciones de
los partidos politicos, con el propodsito de alcanzar una igualdad material v la inclusion de diversas personas
en espacios politicos.

Las acciones afirmativas son aguellas que buscan traer a miembros de grupos infrarrepresentados, que han
sufrido discriminaciones historicas, a un nivel mas elevado de participacion por medio de programas benéfi-
Cos, U otro tipo de acciones politicas en su favor. Pueden incluir tratos preferentes u otras medidas (Green-
walt, 1983, p. 17).

El cumplimiento de las acciones afirmativas es labor de los diversos actores y organizaciones politicas tales
como los partidos politicos. La igualdad no debe ser un principio juridico que se respete solamente de
manera formal por todas las personas, sino que también tiene que considerar como un objetivo constitucio-
nal a ser logrado por el gobierno vy la sociedad (Barbosa, 2003, p. 21).

La igualdad material debe ser el fin Ultimo de las acciones afirmativas, en beneficio de los sectores,
poblaciones y grupos en situacion de vulnerabilidad consecuencia de estructuras sociales y politicas que
continuan premiando a las élites historicas.
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6.6.2 Caracteristicas de las acciones afirmativas

Acorde a la jurisprudencia 30/2014 del TEPJF, las acciones afirmativas se caracterizan por ser:

Temporales. Su duracion depende del tiempo que les tome alcanzar su fin. Terminan de ejecutarse una
vez que su proposito no requiere de ellas para llevarse a cabo.

Proporcionales. Buscan mantener un equilibrio entre las medidas implementadas vy los resultados
esperados, para gue no se produzcan mayores desigualdades a las que se pretenden eliminar.

Razonables y objetivas. Deben responder a los intereses de la colectividad partiendo de una
situacion gue ha sido injusta para cierto sector.

6.6.3 Elementos de las acciones afirmativas

Los elementos que sento la Jurisprudencia 11/2015 del TEPJF para las acciones afirmativas establecidas por
el Estado mexicano, mandatan que deben componerse por:

Objeto v fin.

Deben atender a la busgueda de la igualdad material, por lo que actuaran remediando una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion, también para alcanzar un nivel de participacion equilibrado, ademas
de establecer condiciones minimas para que las personas tengan las mismas oportunidades para
desarrollarse.

Destinatarias.
Personas que pertenezcan a sectores, poblaciones o grupos en situacion de vulnerabilidad, desventajas
y/o discriminacion para disfrutar y ejercer sus derechos de forma efectiva.

Conducta exigible.

Instrumentos, politicas y practicas de indole tanto legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria, cuya
eleccion dependera del contexto al que se dirija y su proposito. La figura mas conocida son las politicas de
cuotas o cupos.

6.6.4 Objetos de las acciones afirmativas

Las acciones afirmativas se realizan por medio de diversas politicas dependiendo de su objeto especifico.
Rosero-Labbé, Rodriguez y Ledn (2009), clasifican dichas acciones por medio de las diferentes metas que
pueden perseguir y explican en qué consisten y sus caracteristicas especificas.

Principio de igualdad real

Como se menciono, las acciones afirmativas buscan que la igualdad no sea solamente formal, sino también
material y que se orienten de esta forma a la promocién de ciertos grupos socialmente fragilizados.

Las acciones afirmativas estructuran planes y guias que aseguren su cumplimiento, por lo que su
constitucion no es solamente formal, sino que establecen parametros para su realizacion material. En
materia electoral y de conformacion del poder legislativo en el caso de México, se observan las consecuen-
cias reales de la puesta en marcha de una accion afirmativa como las cuotas de género.
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Acceso a una mejor calidad de vida

Por medio de servicios, programas y atencion especifica, se realizan acciones justificadas en criterios de
razonabilidad, desde la logica historica, que se dirigen a garantizar el acceso a mejores oportunidades de
desarrollo econdmico, social y cultural, ademas de la promover la inclusion mediante componentes que
integran recursos, procedimientos, indicadores, cupos y porcentajes minimos de participacion. Todo lo
anterior con la intencion de mejorar la calidad de vida de sectores, poblaciones o grupos en situacion de
vulnerabilidad, por medio de una aplicacion gradual y complementaria.

Acciones publicas para un mejor futuro

Justificadas en discriminaciones historicas, son acciones que deben buscar la igualdad sustantiva en el
presente, ademas de la compensacion por la discriminacion del pasado y prevenir que se repita en el futuro.
Los sectores, poblaciones y grupos en situacion de vulnerabilidad histérica como las mujeres, las comuni-
dades indigenas, la poblacion LGBTQ+ y personas afrodescendientes, son destinatarios de acciones afirmati-
vas cuyas desigualdades deben ser profundamente estudiadas para proyectar posibles soluciones para su
representacion es espacios politicos.

Politicas reparatorias

Acciones correctivas de procesos historicos que generan desigualdades acumulativas, tales como experien-
cias recientes o remotas de inferiorizacion de los pueblos que engendran prejuicios, temores y odios
seculares. Son medidas de tipo simbadlico que buscan un cambio en el pensamiento colectivo sobre personas
en situacion de vulnerabilidad; dichas acciones son complementarias para asegurar que los resultados de
otras acciones afirmativas sean también justificados y defendidos por el resto de la sociedad.

Medidas de implementacion de acciones afirmativas

Acorde a Rosero-Labbé, Rodriguez y Ledn (2009), las acciones afirmativas pueden llevarse a cabo mediante
tres tipos de formas de implementacion diferentes, dependiendo de la naturaleza de la accion:

Medidas de facilitacion. De impulso o de promocién, generan condiciones para el logro de la igualdad en el
futuro. Algunos ejemplos son: incentivos para la disminucion de desventajas sociales, politicas y econémicas
a través becas, subvenciones o medidas que se caracterizan por dar un tratamiento desigualitario para
favorecer a la persona en situacion de vulnerabilidad.

Medidas de retribucion. Son adoptadas después de que se realiza la accion requerida y son principalmente
para motivar al sector privado. Ejemplos de éstas son: incentivos 0 exenciones fiscales, sistemas impositivos,
pensiones no contributivas, incentivos para la produccion de bienes y servicios.

Medidas reparativas simbdlicas. Son medidas publicas estatales y privadas que buscan construir nuevas
perspectivas de representaciones sociales desde nuevos patrones sociales de representacion, interpretacion
y comunicacion, haciendo revisiones profundas de las formas en que se cuenta la historia y la cultura de un
grupo subalterno, y cambiando las narrativas en espacios donde se cuentan sucesos historicos como
escuelas y museos.




6.6.5 ¢Por qué se crean las acciones afirmativas?

El proposito de las acciones afirmativas es revertir desigualdades historicas de facto que han vivido determi-
nados sectores, poblaciones v grupos de la sociedad en el ejercicio de sus derechos, v a partir de ellos,
garantizar un contexto de igualdad sustancial en el acceso a bienes, servicios y oportunidades del que tienen
acceso las demas personas de sociedad que no pertenecen a dichos grupos (TEPJF, 30/2014).

Las desigualdades sociales materiales son el nucleo del origen de las acciones afirmativas, ya que, aunque
formalmente se reconozcan los derechos de todas las personas, son evidentes las situaciones de injusticia
entre grupos de la sociedad.

Todo Estado Democratico de Derecho debe procurar como elemento fundamental el principio de igualdad
en su dimensiéon material, tommando en consideracion las condiciones sociales gue puedan ser discriminato-
rias y afectan ciertos sectores, poblaciones y grupos como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros,
para justificar el establecimiento de medidas para corregir situaciones de desigualdad, como acciones
afirmativas que sean objetivas y razonables.

Por lo tanto, las acciones afirmativas en favor de personas en situacion de vulnerabilidad tienen bases
constitucionales y convencionales en el principio de igualdad material (TEPJF, 43/2014).

La defensa de la democracia depende del mantenimiento de medidas que aseguren la participacion de
todas las personas que conforman un Estado, en igualdad de oportunidades y condiciones como sujetos
politicos.

Las acciones afirmativas, como acciones positivas, tienen permisibilidad justificada de llevar a cabo un trato
diferenciado para permitir que integrantes de ciertos sectores, poblaciones y grupos en situacion de vulnera-
bilidad o con culturas diversas, disfruten de oportunidades en igualdad de condiciones que el resto de la
poblacion (TEPJF, XXIV/2018).

Por lo que acciones afirmativas que abran espacios para la representacion politica de minorias demograficas
como comunidades indigenas, no violentan los principios de mayorias, sino que se respaldan en el origen de
las mismas acciones: la busqueda de una igualdad material para todas y todos los integrantes de una
sociedad, asi sean un sector, poblacion o grupo, cada integrante goce de derechos y oportunidades.

Desde la década de 1990, diversos paises de América Latina incluyeron cuotas en sus legislaciones elector-
ales. En el caso de la participacion politica de las mujeres, si bien era activa y creciente dentro de los partidos
politicos y en los procesos electorales, no se encuentran equitativamente representadas en las posiciones de
jerarquia.

El porcentaje de participacion de las mujeres disminuye mientras se asciende en la piramide de toma de
decisiones dentro de esferas politicas. Se determind que el problema radica en los espacios en los que se
permite a las mujeres participar, y no en el grado de su participacion (Torres, 2010).

Mas de 20 afos después de la implementacion de éstas acciones afirmativas, en México, comenzaron a
evaluarse las posibilidades de mejorar las condiciones de representacion politica de las mujeres de manera
material.

En junio de 2019 se publico en el Diario Oficial de Federacion la reforma constitucional de paridad de género,
que obliga a los Poderes de la Unidn vy a las autoridades electorales a transversalizar la paridad. Dicho suceso
marcé un momento histérico y un logro en favor de la participacion politica de las mujeres, sin embargo, en
los procesos de democratizacion se necesitan cambios estructurales que aseguren una participacion de tipo
paritaria, que sea real y efectiva (Corona y Gonzalez, 2022).




Las cuotas de género y su funcionalidad continlan siendo evaluadas y ajustadas para asegurar que su
cumplimiento logre el fin Ultimo de una integracion paritaria de las mujeres en puesto de poder y las mismas
acciones ya no sean necesarias.

Dentro de los partidos politicos, sin embargo, la participacion de las mujeres en México se encuentra restrin-
gida, en la mayoria de los casos, ellas se encargan de la construccion de bases y 6rganos de conduccion, sin
formar parte en la toma de decisiones.

Esto demuestra que dentro de los partidos existe una falta de representatividad y de democracia, pues
varios espacios no han sido abiertos a la inclusiéon de mujeres (Barrales y Gémora, 2013) o cualquier otra
poblacion o grupo en situacion de vulnerabilidad.

Los partidos politicos son organizaciones con la obligacion de asegurar que en los puestos de poder se
representen a todas las personas. Tales obligaciones se cumplen en los niveles de gobiernos para los que
estan obligados legalmente, pero no en el interior de sus instituciones, donde su libertad de autonomia juega
como un instrumento que les permite seguir replicando las estructuras discriminatorias y de exclusion
historica.

Se han presentado sentencias a favor de diferentes colectividades de personas en situacion de vulnerabili-
dad, tal es el caso de algunas acciones afirmativas en favor de las comunidades indigenas en materia
electoral. Se dirigen a determinar el resultado de procesos electorales garantizando la participacion de
integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccion popular y generando un escenario de igualdad
entre la poblacion indigena y el resto de la sociedad. Tienen como objeto aumentar la representacion indige-
na (TEPJF, XXIV/2018). También limitados a puestos de representacion en las instancias gubernamentales
en las que son obligados los partidos a incluirlos, sin que esto aumente su participacion en las esferas de
poder de los partidos politicos.

Aun se presentan debates en contra de dichas medidas, argumentando el porcentaje poblacional que
representan las comunidades indigenas. En respuesta a dichos debates, el TEPJF (XXIV/2018) determind
que las acciones afirmativas indigenas dentro del ambito politico-electoral admiten que esta poblacion tanga
oportunidades de acceder a cargos de eleccidon popular, sin que esto signifiqué una discriminacion en contra
de la mayoria.

Es importante sefalar la resistencia de fracciones partidarias a integrar sectores, poblaciones y grupos en
situacion de vulnerabilidad, dentro de sus estructuras internas de alto nivel, para que tengan voz en la toma
de decisiones que afectan la politica mexicana, y que incluso continua una negativa a cumplir con medidas
sobre los mismos objetivos, pero en la eleccion de personas candidatas.

A partir de la experiencia latinoamericana se ha aprendido que es de suma importancia establecer medidas
también ante el incumplimiento de acciones afirmativas como cuotas para los partidos politicos, como el
rechazo a candidaturas y otros medios que afecten la actividad politica de los partidos (Torres, 2010).

Las sanciones ante el incumplimiento encuentran su razén de ser en el mismo origen que las mismas
acciones afirmativas: hay resistencias a la igualdad material y la inclusion de ciertos grupos, impulsadas por
estructuras discriminatorias con bases historicas.
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6.6.6 Partidos politicos y acciones afirmativas

Los partidos politicos, dentro del sistema democratico, cumplen funciones como garantizar la vigencia del
sistema, representar a la sociedad que integran, ser el conducto por medio del cual los ciudadanos puedan
involucrarse y participar ejerciendo y fortaleciendo la democracia, ademas de definir las agendas politicas,
organizar las coaliciones de votantes, apoyar a grupos difusos vy responsabilizar funcionarios publicos
(Barrales y Gomora, 2013). En México, y muchos otros paises, los partidos politicos representan el puente
entre la sociedad y el gobierno, por lo que tienen la responsabilidad de representar los valores que quieren
llevar a los puestos de poder para salvaguardar a la poblacion que gobiernan, tales como la igualdad, justicia
e inclusion.

El Estado mexicano tiene la obligacion de establecer acciones afirmativas, ya que constituyen medidas
temporales, proporcionales, razonables y objetivas con el propoésito de alcanzar una igualdad material
(TEPJF, 11/2015).

Es un requisito exigido por el Cofipe para la constitucion de un partido politico, que su declaracion de princip-
ios incorpore el deber de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades, especialmente en
equidad entre hombre y mujeres (Barrales y Gomora, 2013). Dichas obligaciones se recogen por todos los
partidos en sus estatutos para el establecimiento de candidatas y candidatos, pero no para la composicion
de sus élites de poder internas.

Un ejemplo de lo que se menciona anteriormente, es que, a pesar de las acciones como cuotas de género
para la participacion de las mujeres, aun existen espacios al interior de la estructura de partidos que no han
considerado el principio de inclusividad y reproducen esquemas opuestos a los esfuerzos que se promueven
desde la equidad de género (Barrales y Gomora, 2013).

La igualdad material requiere de esfuerzos por parte de diversos actores politicos y en todos los niveles, lo
que incluye la constitucion interna de los partidos, para asegurar la continuidad de acciones en favor de la
representatividad real.

6.6.7 Acciones afirmativas y sus implicaciones en la conformacion de partidos
politicos: perspectivas hacia el futuro

Para alcanzar la igualdad material y la representatividad real en los grupos que ostentan puestos de poder
y liderazgo en la sociedad, se necesitan postular nuevas medidas y adaptar propuestas dirigidas a una
reconfiguracion positiva de la organizacion de los partidos politicos. Para estos fines, se plantean las siguien-
tes consideraciones:

Las candidatas y candidatos se escogen por principios y medidas que consideran la igualdad e inclusivi-
dad, sin embargo, la conformacion interna de los partidos no tiene dichos principios como prioritarios.

Barrales y Gomora (2013), proponen algunas formas que pueden establecerse para alentar la inclusion y
participacion de personas en situacion de vulnerabilidad en cargos de alto nivel dentro de los partidos
politicos, como son:

Incorporacion de temas, discursos y narrativas de equidad dentro de los programas vy plataformas elector-
ales.

2. Reconfiguracion del gobierno interno de los partidos politicos y sus procedimientos de toma de decisiones.
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La primera propuesta es de tipo retdrica, mientras que la segunda necesita de la creacion e implementacion
de acciones afirmativas que puedan asegurar su cumplimiento. Con las acciones afirmativas en materia de
paridad y candidaturas incluyentes, el sistema interno de seleccion de candidatos por parte de los partidos
politicos se ha reformado para que las personas que sean candidatas a puestos de representacion popular
pertenezcan a diversos sectores, poblaciones y grupos.

La integracion interna de partidos debe sustentarse sobre el principio de representatividad.

Es necesario que existan reformas a los estatutos y reglamentos de los partidos politicos que contemplen
mecanismos claros para operacionalizar las cuotas en los procesos de elecciones internas, designacion de
candidaturas y en instancias de representacion en cargos de poder (2010). El principio de igualdad debe
regir en la designacion de puestos para candidatos, funcionarios y dentro de la estructura interna de los
partidos politicos para alcanzar una participacion material en igualdad de condiciones.

Existen diversas posturas sobre la autonomia de los partidos politicos para su integracion. El contexto de
inclusion politica en México se ha alcanzado por medio de acciones afirmativas que aseguren que las
personas en situacion de vulnerabilidad se consideren como candidatas a puestos de poder. El Estado
mexicano necesita encontrar un equilibrio entre la regulacion constitucional de la estructura interna y organi-
zacion de los partidos politicos, y el derecho a la autonomia de éstos (Barrales y Gomora, 2013).

Las acciones afirmativas son necesarias en la busqueda de la igualdad material y los partidos politicos como
organizaciones encargadas de garantizar la democracia, deben hacer valer la igualdad dentro de sus
instituciones.

METODOLOGIA

Para la presente investigacion se disefid un analisis cuantitativo y cualitativo sobre las sentencias emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), que tengan como
materia acciones afirmativas de justicia electoral sobre personas con discapacidad, personas de la diversidad
sexual y comunidad LGBTTTI+ y personas mexicanas residentes en el extranjero.

La primera etapa consistio en recopilar todas las sentencias que versaran como tematica principal sobre
personas con discapacidad, personas de la diversidad sexual y comunidad LGBTTTI+ y personas mexicanas
residentes en el extranjero a partir de concluido el periodo electoral del afio 2021 hasta lo que va del afo
2023.

Para la recopilacion de sentencias se utilizo el buscador oficial del TEPJF https://www.te.gob.mx/buscador/,
ingresando las palabras clave, por ejemplo: “personas con discapacidad”, “personas de la diversidad sexual
y comunidad LGBTTTI+", “personas mexicanas residentes en el extranjero” y “migrantes”.

La segunda etapa consistio en realizar un analisis estadistico sobre las sentencias recopiladas y en la
elaboracion de un cuadro v una tabla estadistica descriptiva que arrojo los datos de la actividad jurisdiccional
en la materia.

La tercera etapa consistio en distinguir las lineas jurisprudenciales que se han marcado, para posteriormente,
realizar un analisis cualitativo de las sentencias relevantes que integran, en su caso, las lineas jurisprudencia-
les; es decir, establecer si se trataba de precedentes (una sola resolucion), tesis (varias resoluciones en el
mismo sentido pero sin ser obligatorias) o jurisprudencias (tres resoluciones ininterrumpidas, tal como se
establece a partir del articulo 214 al 217 de la LOPJF.




En la cuarta etapa, se realizd analisis cualitativo de las sentencias relevantes. El analisis cualitativo contiene
los siguientes 4 niveles de sistematizacion:

Caracteristicas del caso:

a. Tipo de recurso.

b. Recurrente.

¢. Partes involucradas o denunciadas.

d. Periodo electoral.

e. Cargo de eleccion.

f. Estado y municipio en donde se originé el medio de impugnacion.
g. Magistrada o magistrado ponente.

h. Fecha de hechos.

i. Fecha de resolucion.

Fundamentacion y motivacion:

a. Fuentes internacionales que se citan en la resolucion.
b. Fuentes nacionales que se citan en la resolucion.

c. Definiciones que se incluyen en la resolucion.

d. Descripcion de contexto

e. Se emitieron votos particulares

f. Se presentaron amicus curiae

Analisis de las acciones afirmativas:

a. Garantiza candidatura

b. Garantiza acceso al cargo

c. ¢Se aplico algun test o protocolo?

d. Sujeto obligado: partido politico, autoridad electoral o Poder Legislativo.

Resultado de la resolucion:

a. ¢Se implementd de manera eficiente y efectiva la medida afirmativa?

b. ¢Se pospuso la medida afirmativa?

c. ¢Se materializd en una accion afirmativa puesta en lineamiento a través del INE u OPLE o se legislo en la
materia?

A partir de estos criterios de evaluacion se elaboraron tablas que permiten sistematizar la informacion de las
sentencias para identificar rasgos comunes o variantes de los casos v las resoluciones jurisdiccionales.




RESULTADOS DEL ANALISIS

8.1 Analisis cuantitativo

Respecto al analisis cuantitativo de las sentencias en materia de derechos politico-electorales de personas
con discapacidad, personas de la diversidad sexual y comunidad LGBTTTI+ y personas mexicanas residentes
en el extranjero, podemos observar la evolucion de la atencion a diferentes grupos vulnerables a lo largo de
tres anos (2021, 2022 y 2023).

Los datos muestran el numero de casos o situaciones atendidas para cada grupo vulnerable en cada uno de
esos afos, asi como el total acumulado para el periodo de tres anos.

En general, podemos observar gue el grupo de personas con discapacidad es el que presenta el mayor
numero de casos atendidos en cada uno de los afios, con un total acumulado significativamente mayor que
el de los otros dos grupos. Esto sugiere que las personas con discapacidad han requerido una mayor
atencion y proteccion en comparacion con los otros grupos mencionados.

Por otro lado, el grupo de personas de la diversidad sexual y el de personas mexicanas residentes en el
extranjero muestran una disminucion en el numero de casos atendidos a lo largo de los tres afios. Esta
disminucion podria ser objeto de analisis para comprender las posibles razones detras de esta tendencia y
evaluar si se estan satisfaciendo adecuadamente las necesidades de estos grupos.

En resumen, la Tabla 4 vy la Grafica 1 proporcionan una vision general de la atencion a diferentes grupos
vulnerables a lo largo de tres anos, lo que puede ser Util para identificar tendencias, necesidades cambiantes
y areas de enfoque para la proteccion de los derechos de estos grupos.

Tabla 4. Numero de sentencias emitidas por la Sala Superior en materia de derechos
politico-electorales personas con discapacidad, personas de la diversidad sexual y
comunidad LGBTTTI+ y personas mexicanas residentes en el extranjero a partir de
concluido el periodo electoral del afio 2021 hasta lo que va del aio 2023.

Grupo vulnerable 2021 2022 2023 Total

Personas con discapacidad 138 48 42

Personas de la diversidad sexual 90 37 24

Personas mexicanas residentes

en el extranjero 68 24 20

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos recopilados en la presente investigacion.




Grafica 1. Numero de sentencias emitidas por la Sala Superior en materia de derechos politico-electorales
personas con discapacidad, personas de la diversidad sexual y comunidad LGBTTTI+ y personas mexicanas
residentes en el extranjero a partir de concluido el periodo electoral del afio 2021 hasta lo que va del afio
2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos recopilados en la presente investigacion.




8.2 Analisis cualitativo
8.2.1 Personas con discapacidad

Las sentencias relevantes que a continuacion se analizaran integran la jurisprudencia Jurisprudencia 7/2023,
de rubro: PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE
ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL
MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD.

Hechos: Personas con discapacidad impugnaron actos que consideraron contravenian los principios de
igualdad y no discriminacion, en un caso, porgue la falta de prohibicién para no utilizar los simbolos patrios
en los emblemas de los partidos politicos le generaba un estado de ansiedad y angustia al momento de
votar; en otro, la supuesta omision de un partido politico de incluir a una persona con discapacidad visual en
la lista de candidaturas plurinominales para el Senado de la Republica y, por ultimo, una sentencia emitida
por un Tribunal local que carecia de una resolucién complementaria en formato de lectura facil o accesible.

Criterio juridico: Las autoridades electorales deben asegurar el acceso efectivo a la justicia de las personas
con discapacidad desde una perspectiva que observe el llamado “modelo social de discapacidad”, a partir
de la adopcion de medidas especiales que, respetando la diversidad funcional, atiendan sus necesidades, a
efecto de dotarles, en la mayor medida posible, de elementos y condiciones de accesibilidad que garanticen
su autonomia.é

A continuacion, se presentan las tablas del analisis cualitativo de cada una de las tres sentencias que integran
la jurisprudencia en mencion.

Tabla 5. Analisis cualitativo del expediente SUP-AG-92/2017

Caracteristicas del caso SUP-AG-92/2017

Tipo del recurso Juicio de amparo directo
Recurrente Dato personal confidencial
Partes involucradas o denunciadas MORENA

Periodo electoral 2017-2018

Cargo de eleccion Sin dato

Estado y municipio donde se originé Ciudad de México

el medio de impugnaciéon

Magistrada ponente MONICA ARALI SOTO FREGOSO
Fecha de hechos 26/09/2017
Fecha de resolucion 20/12/2017

6Jurisprudencia 7/2023. Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Disponible en:
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Caracteristicas del caso SUP-AG-40/2018.

Fundamentacion y motivacion

Fuentes internacionales

Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, Convencion
Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y Convencion Europea de Derechos Humanos

Fuentes nacionales

Reglamento de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

Definiciones

Reglamento de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad contempla distintos tipos de discapacidad: 1.Discapacidad
Mental (psicosocial): A la alteracion o deficiencia en el sistema neuronal
de una persona, que aunado a una sucesion de hechos que no puede
manejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta su
pleno desarrollo y convivencia social [diversidad funcional], y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas; y 2. Discapacidad Intelectual: Se caracteriza
por limitaciones significativas tanto en la estructura del pensamiento
razonado, como en la conducta adaptativa de la persona [diversidad
funcionall, y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Votos particulares

Ninguno

Amicus curiae

No se presento

Analisis de las acciones afirmativas

¢Qué garantiza?

La participacion de las personas con discapacidad

¢Se aplicé algun test o protocolo?

Estandar de proteccion especial para las personas que se sometan

a su jurisdiccion y aleguen tener algun tipo de discapacidad.

Este estandar de proteccion incluye entre otras actividades:

a)la asignacion de un asesor juridico; b) la celebracion de audiencias
entre el juzgador y las personas con discapacidad, cuando asi lo
requieran; c) realizar ajustes razonables en el procedimiento, sin
exigir requisitos procesales que puedan generar cargas; v d) redactar
sentencias en formato de “lectura facil” para que cualquier persona
pueda entender lo que se resuelva.

Sujeto obligado

Resultado de la resolucion

a) ¢Se aplico de manera eficiente y
efectiva la medida afirmativa?

Si

b) ¢Se pospuso la medida c) ¢Se materializé en una accion

afirmativa?

No

afirmativa puesta en lineamiento
a través del INE u OPLE o se legisl|
en la materia?

Aporta a la jurisprudencia 7/2023

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos recopilados en la presente investigacion.




La resolucion del expediente SUP-AG-92/2017 presenta un caso de impugnacion de actos de omision en el
marco del “Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

La persona demandante alega ser una persona con discapacidad mental y solicita la asignacién de un
defensor publico para representar sus intereses en el proceso. El expediente fue turnado a la ponencia de la
Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso para su resolucion.

El caso gira en torno a la impugnacion de actos de omision por parte de la autoridad electoral, los cuales
presuntamente vulneran los derechos politico-electorales de la persona demandante. La solicitud de
asignacion de un defensor publico se fundamenta en la presunta discapacidad mental del demandante, lo
que resalta la importancia de garantizar el acceso a la justicia de las personas con discapacidad.

El analisis juridico de este caso se centra en la proteccion de los derechos politico-electorales de las personas
con discapacidad, asi como en la garantia de su acceso a la justicia en igualdad de condiciones. En este
sentido, se observa la aplicacion de principios y normativas internacionales y nacionales que buscan asegurar
la participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad en la vida politica y publica.

El expediente refleja una serie de acciones tomadas en relacion con la solicitud de la persona demandante.
Entre estas acciones se encuentran la designacion de un asesor juridico por parte del Instituto Federal de
Defensoria Publica, la presentacion de escritos de ampliacion de demanda por parte del demandante, v la
realizacion de ajustes razonables en el procedimiento para garantizar que este no constituya una carga para
la persona con discapacidad.

El procedimiento por seguir para resolver este caso implic la intervencion de la Magistrada Monica Arali Soto
Fregoso, quien propueso el sentido de resolucion del expediente. Ademas, se destaca la importancia de
realizar la resolucién en un formato de lectura facil, en cumplimiento con el estandar de proteccion para
personas con discapacidad, con el fin de garantizar que la sentencia sea comprensible para cualquier
persona, independientemente de su grado de discapacidad.

En conclusion, el expediente SUP-AG-92/2017 pone de manifiesto la importancia de garantizar el acceso a
la justicia v la proteccion de los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad, asi como la
necesidad de adoptar medidas que aseguren su participacion plena y efectiva en la vida politica y publica.




Tabla 6. Analisis cualitativo del expediente SUP-AG-40/2018

Caracteristicas del caso SUP-AG-40/2018.

Tipo del recurso Peticion

Recurrente ROQUE ALBERTO VELAZQUEZ GALINDO
Partes involucradas o denunciadas PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

Periodo electoral 2017-2018

Cargo de eleccion Candidatura plurinominal para el Senado de la Republica
Estado y municipio donde se origin6é Ciudad de México

el medio de impugnacion

Magistrada ponente JANINE M. OTALORA MALASSIS
Fecha de hechos 21/03/2018
Fecha de resolucion 24/04/2018

Fundamentacion y motivacion

Fuentes internacionales Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Fuentes nacionales Sin dato
Definiciones La discapacidad debe ser considerada como una desventaja causada

por las barreras que la organizacion social genera.

Votos particulares Ninguno

Amicus curiae No se presento

Anadlisis de las acciones afirmativas




Caracteristicas del caso SUP-AG-40/2018.

La resolucion sea leida en voz alta, el actuario designado debera

. . entregar al actor una copia de esta resolucion en formato audible
¢Qué garantiza? grabada en soporte magnético de CD-ROM y una copia adicional en
formato de lectura Braille.

¢Se aplico algun test o protocolo? No

Sujeto obligado Presidente del Comité Directivo Nacional del PES

Resultado de la resolucion

Si, el Comité Directivo del PES tuvo que hacer llegar la

a) ¢Se aplico de manera eficiente resolucion de manera que fuera "amigable" con el
y efectiva la medida afirmativa? recurrente.
b) ¢Se pospuso la medida afirmativa? No

c) ¢Se materializé en una accion afirmativa
puesta en lineamiento a través del INE u Aporta a la jurisprudencia 7/2023
OPLE o se legislé en la materia?

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos recopilados en la presente investigacion.




La sentencia SUP-AG-40/2018 de la Sala Superior TEPJF aborda el caso de Roque Alberto Velazquez
Galindo, quien presentd una peticion ante el CONAPRED para ser incluido en una de las férmulas de candida-
turas para el Senado de la Republica, alegando tener discapacidad visual (ceguera).

El CONAPRED remiti¢ el asunto al Instituto Nacional Electoral (INE), donde el peticionario reiterd su solicitud.
La Sala Superior del TEPJF determino que el Partido Encuentro Social (PES) debia adoptar ajustes razonables
para evitar la discriminacion hacia personas con discapacidad visual, como la lectura en voz alta de la
resolucion al peticionario, si asi lo deseaba, y la entrega de una copia en formato audible grabada en soporte
magnético de CD-ROM y una copia adicional en formato de lectura Braille.

El caso de Rogue Alberto Veldzauez Galindo plantea la aplicacion del principio de igualdad y no discrimi-
nacion hacia las personas con discapacidad, en este caso, discapacidad visual. La Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad establece la obligacion de los Estados Parte de adoptar medidas
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos por parte de las personas con discapacidad,
incluyendo ajustes razonables para asegurar la igualdad de condiciones.

En este sentido, la resolucion del TEPJF busca garantizar el ejercicio de los derechos politicos de Roque
Alberto Velazquez Galindo, en concordancia con los principios de no discriminacion y accesibilidad para las
personas con discapacidad.

La sentencia destaca la importancia de adoptar medidas concretas para garantizar la participacion plena y
efectiva de las personas con discapacidad en la vida politica y publica, reconociendo la necesidad de ajustes
razonables para superar barreras y garantizar la igualdad de oportunidades. Asimismo, la resolucion refleja
el compromiso del sistema judicial mexicano con la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad, en linea con los estandares internacionales y la legislacion nacional en la materia.

En conclusion, la sentencia SUP-AG-40/2018 del TEPJF representa un avance significativo en la proteccion
de los derechos politicos de las personas con discapacidad en México, al reconocer la necesidad de adoptar
ajustes razonables para garantizar su plena participacion en el proceso electoral.




Tabla 7. Andlisis cualitativo del expediente SUP-JDC-1458/2021

SUP-JDC-1458/2021

Juicio para la proteccién de los
Tipo del recurso derechos politico-electorales de la ciudadania

Recurrente Dato Personal Protegido
Partes involucradas o denunciadas TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA
Periodo electoral 2021-2022
Estado y municipio donde se ?riginé el medio de impugna- Oaxaca
cion

Magistrada ponente JANINE M. OTALORA MALASSIS
Fecha de hechos 06/09/2021

Fecha de resolucion 12/01/2022

Fuentes internacionales Corte icana de Derechos Humanos, C i6n Americana sobre

Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Fuentes nacionales La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

No se establecieron

Votos particulares Ninguno

Amicus curiae No se presentd

;Qué iza?
£Qué garantiza? Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que elabore una sentencia en

lectura fécil y la haga del conocimiento del actor conforme al apartado de efectos.

¢Se aplicé algiin test o protocolo? 1. Aplicar prioritariamente las normas internacionales de proteccion de los derechos
humanos de las personas con di i . de hacer i
basadas en consideraciones de tipo cultural o ideoldgico, que i

g y
produzcan efectos o resultados discriminatorios respecto de las personas con
discapacidad; 3. Garantizar la justicia pronta y efectiva, considerando prioritarios los
casos sobre derechos de las personas con discapacidad; 4.  Redactar las resoluciones
con un lenguaje inclusivo y respetuoso de derechos humanos; 5.Resguardar la identidad
del actor, a fin de que se evite que sea sujeto de discriminacion; 6.Procurarse de
suficiente informacién que permita juzgar el caso con pleno entendimiento de la
situacion que se presenta; 7.Evitar aplicar ati medidas éri de
proteccion tutelar, y més bien, estudiar cudles son las que se requieren en el caso
concreto; 8.Realizar los ajustes razonables en el procedimiento, a efecto de que este no
constituya una carga; 9.No exigir formalidades procesales que vulneren el acceso a la
justicia de las personas con discapacidad. En el mismo sentido, aplicar en sentido amplio
la suplencia de la queja, y 10. Redactar resoluciones con formato de lectura facil que sean
entendibles para cualquier persona, con i ia del grado de di: idad que
tengan.

Sujeto obligado OPLE de Oaxaca

Resultado de la resolu

a) ¢Se aplico de manera eficiente y efectiva la medida Si, el OPLE de OAXACA tuvo que hacer llegar la convocatoria con todos los lineamientos
afirmativa? que se pedian
b) ;Se pospuso la medida afirmativa? No

c) ;Se materializé en una accion afirmativa puesta en linea-  E| OPLE tuvo que acatar la resolucion dictada por el Tribunal ademés que la sentencia
miento a través del INE u OPLE o se legislé en la i aporta a la juri ia 7/2023 creada mediante el Tribunal Electoral del Poder Judicial

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos recopilados en la presente investigacion.




La sentencia SUP-JDC-1458/2021 se refiere a un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano en el estado de Oaxaca. El promovente alegd que el Tribunal Electoral local no emitié la
sentencia en un formato de facil comprension, lo que vulnerd su derecho a la tutela judicial efectiva.

La Sala Superior del TEPJF declard fundado el agravio del promovente y ordend al Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca la emision en formato de lectura facil de la resolucion dictada en el expediente de origen.

La sentencia se basa en el principio de tutela judicial efectiva, que exige que las sentencias emitidas por las
autoridades jurisdiccionales sean completas y eficaces. La Sala Superior del TEPJF considerd que el acceso
pleno de las personas con diversidades funcionales intelectuales a las sentencias emitidas por los juzgadores
no se agota con permitir que tengan conocimiento de estas, sino que es un deber de los érganos jurisdiccio-
nales implementar formatos de lectura facil, a traves de los cuales dichas personas puedan comprender o
resuelto.

La sentencia también se basa en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que garantiza que las resoluciones se emitan de manera pronta, completa e imparcial. La Sala Superior
interpretd que las condiciones o limitaciones que la ley pueda establecer para el acceso al recurso o juicio
deban ser interpretadas de manera tal que se optimice al mayor grado la efectividad del derecho y que los
aspectos debatidos se resuelvan en su integridad.

En conclusion, la sentencia SUP-JDC-1458/2021 establece la obligacion de las autoridades jurisdiccionales
de implementar acciones que permitan el efectivo acceso a la justicia electoral de las y los promoventes,
eliminando los formalismos que representen obstaculos para implementar los mecanismos necesarios y
eficaces para materializar la administracion de justicia. Ademas, la sentencia establece que la tutela jurisdic-
cional efectiva implica también la sensibilidad del juzgador para, respetando las formalidades esenciales del
debido proceso, ademas de dictar una sentencia con la debida fundamentacion y motivacion, pensar en la
utilidad del fallo, esto es, en sus implicaciones practicas y la mejor solucion para resolver el conflicto.

8.2.2 Personas mexicanas residentes en el extranjero (migrantes).

La sentencia relevante que a continuacion se analizaran integra Tesis 111/2023, de rubro: ACCIONES
AFIRMATIVAS. FORMA DE CONTABILIZARLAS CUANDO SE INTEGREN FORMULAS POR
PERSONAS PERTENECIENTES A MAS DE UN GRUPO EN SITUACION DE VULNERABILI-
DAD.

Hechos: Un partido politico controvirtié la determinacion del Instituto Nacional Electoral que establecio la
forma en la que deberian cumplir y contabilizarse las acciones afirmativas que serian aplicadas para las
diputaciones federales. En esencia, consider¢ incorrecto que esa autoridad determinara que podia compu-
tarse el cumplimiento de dos 0 mas acciones afirmativas si en una persona concurrian, precisamente, mas
de dos grupos en situacion de vulnerabilidad. La Sala Superior tuvo que determinar cual debia ser la forma
de computar las acciones afirmativas si quienes integraban una férmula pertenecian a dos 0 mas grupos
beneficiados por estas.

Criterio juridico: Las acciones afirmativas se deberan cumplir por formulas integradas por personas pertene-
cientes al mismo grupo beneficiado, y se contabilizaran para tal grupo, con independencia de gque sus
integrantes pertenezcan a otro grupo en situacion de subrepresentatividad beneficiado por la medida, sin
que resulte valido computar una misma formula para el cumplimiento de dos o mas acciones afirmativas,
debiéndose respetar la autodeterminacion de la persona en cuestion (al tratarse de un tema de identidad)
y lo que decida en conjunto con el partido o coalicion correspondiente?

7Jurisprudencia 7/2023. Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Disponible en:
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Tabla 8. Analisis cualitativo del expediente SUP-RAP-47/2021

Caracteristicas del caso

SUP-RAP-47/2021

Tipo del recurso Apelacion en contra de acuerdo previo

Recurrente PARTIDO ACCION NACIONAL Y MORENA

Partes involucradas o denunciadas CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Periodo electoral 2020-2021
Cargo de eleccion Candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa
Estado y municipio donde se originé el Ciudad de México

medio de impugnacion

JANINE M. OTALORA MALASSIS

Magistrada ponente
Fecha de hechos 19/02/2021
Fecha de resolucién 24/02/2021

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Fuentes internacionales Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y Convencién
Interamericana contra el Racismo

Fuent e Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Partidos Politicos, Ley Federal para
uentes nacionales Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Las medidas afirmativas son acciones temp I j para personas que forman parte de
grupos que se engloban a partir de esas categorias sospechosas. Tienen la vocacion de desaparecer en tanto
. se logre el fin buscado (inclusién de grupos subrepresentados) de forma que na1ura|mente se Iogre tal fin.
Definiciones De acuerdo con la Constitucion federal y los son entre
otras: las discapacidades; la raza, color, idioma, identidad cultural, origen étnico; el sexo, el género, las

preferencias/orientaciones sexuales, |a identidad y la expresion de género.

Votos particulares

MAGISTRADO FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA: Estoy de acuerdo con el sentido del proyecto, pero difiero de la metodologia empleada para llegar a esa
determinacion. En ese sentido, me parece que el pnncmlo Pro persona no es la herramienta argumentativa que nos permite identificar los principios de derechos humanos
y aplicar las reglas di auna nueva ei ion del derecho.
El principio pro persona no significa preferir el ejercicio de derechos “de un mayor niimero de personas sobre el de una sola. Contrario a ello, la proteccién de los derechos
fundamentales puede ser contra mayoritaria y, por ello, Ias determlnacmnes de Ios 6rganos encargados de proteger estos derechos, como los Tribunales

les, tienen ias en las decisi
De ahi que, me parece que en el caso, la determinacion que se adopta requiere mas blen de un test de progresividad, en la medida en que a partir de esa herramienta
argumentativa se intenta determinar si se ha cumplido con las caracteristicas que busca una decision de politica ptiblica, programa presupuestal, legislacion o, en este
caso, una accion afirmativa cuya finalidad es generar mejores condiciones de igualdad sustantiva para los grupos hacia los que se dirige.
De ahi que esas medidas busquen que mds personas que estén en grupos desprotegidos puedan acceder a una postulacion para un cargo de eleccién popular, ello
implica una posible afectacion de la voluntad y libre desarrollo de la personalidad del individuo que se ve obligada a adscribirse a un solo grupo vulnerable, cuando su
identidad posiblemente estd relacionada con dos 0 mas.
Esa tension entre derechos se reconoce en la sentencia al sefialar que el hecho de que una persona sea colocada en una férmula no desconoce o niega su identidad.
Sin embargo, en el caso, considero que no basta afirmar de manera dogmatica que esa medida no desconoce o niega la identidad de la persona que pertenezca a dos o
més categorias de las previstas en la accion afirmativa. Me parece que al tratarse de una resolucion que implica un acto de autoridad que impacta en el ejercicio de
derechos de la ciudadania, debe expli de manera ad da el por qué no se afectan los derechos de las personas que se ubican en dos o mds de estas categorias.
En ese sentido, me parece que la Sala Superior no debiera recurrir al principio pro persona para analizar este tema, sino al test de progresividad, cuya metodologia
implica:
a) Identificar el nicleo del derecho como punto de partida. En este caso estamos ante el derecho de ser votada y votado en favor de personas con discapacidad,
afromexicanas y de diversidad sexual.
b) Determinar cual es la finalidad dltima del derecho que se esta analizando. Que se ejerza ese derecho de manera efectiva.
c) Como se podria maximizar el derecho que se desea proteger. Buscando que un mayor niimero de personas de esos grupos puedan ejercer ese derecho.
d) Qué obligacit son de progresivo. El principio de igualdad a través de una accion afirmativa implica un progresivo, de manera tal que
cada vez mas personas que pertenezcan a grupos desaventajados puedan ejercer sus derechos politico-electorales.
Por todo lo expuesto, de manera respetuosa si bien comparto el sentido del proyecto, me aparto de la metodologia empleada para llegar a esa determinacion.




Amicus curiae No se presenté

La forma que deberan contabilizarse tales acciones afirmativas es la siguiente:

1. Postulacién por formula. A partir de lo establecido en los acuerdos previos del INE y lo sefialado por esta Sala

Superior, las acciones afirmativas se deberan computar por formula y no por persona.

2. Concurrencia. Los partidos polmcos naclonales y coallclones podrén postular a personas que formen parte de mas

de un grupo en situacion de excl y/o vulnerabilidad para la que se han disefiado acciones

afirmativas.

Si ello ocurre, para efectos del cumplimiento de las medidas afirmativas, esa persona se colocara tinicamente dentro

de una férmula, lo que se definird a partir de la autodeterminacién de la persona en cuestion (al tratarse de un tema de

identidad) y de lo que decida en conjunto con el partido o coalicion correspondiente. Asi, la férmula correspondiente

deberd integrarse por dos personas que compartan el mismo grupo.

Se insiste, el hecho de que una persona sea colocada en una férmula de manera alguna descnnoce 0 niega su

identidad como, por ejemplo, persona migrante indigena, simpls se toma una d i6n en términos de

contabilizar una cuota a partir de su propia opinion, lo que de ninguna forma compromete la posibilidad de que, de asi

decidirlo la persona en cuestion, proyecte su identidad, por ejemplo, como persona indigena migrante, aunque para

términos del registro de las formulas se cologue en la cuota de persona indigena.

Esto significa que, si se va a postular a una persona indigena con discapacidad dentro de una de las formulas de las

medidas afirmativas, esa persona, junto con el partido o coalicién, habran de definir si se le coloca en la formula para

la accién afirmativa para personas indigenas o para personas con discapacidad.

A partir de lo anterior, la férmula correspondiente debera integrarse por dos personas con discapacidad y/o dos
¢Qué garantiza? personas indigenas. Es declr Ias personas que compartan formula deberan coincidir en su calidad de indigenas,

con di odelad d de género y sexual.

Lo anterior, desde luego, se definira respetando el principio de paridad dentro de la postulacion de cada una de las

medidas afirmativas, con las particularidades propias de quienes son personas de la diversidad sexual y de género.

3. Férmulas que no corresponden a las medidas afirmativas. En tales casos, los partidos podran colncar como

titulares o suplentes a personas que formen parte de grupos que se en situacion de excls 3

discriminacion o subrepresentacion.

De hacerse asi, esa férmula no sera contabilizada para acreditar las medidas afirmativas, pero el partido politico o

coalicion deberd capturar también la pertenencia cor: di en el Sistema “Candid: Candid: Condceles”

respetando lo ordenado por esta Sala Superior en el recurso de apelacion 21/2021 y sus acumulados respecto de la

proteccion de datos.

¢Se aplicé algin test o protocolo? En voto particular se propone el empleo de un test de progresividad, referido en el voto particular

Sujeto obligado Consejo General del Instituto Nacional Electoral y Partidos Politicos

Resultado de la resolucién

a) ;Se aplico de manera eficiente y Si, los partidos ieron obligados a p las candidaturas con base a las acciones afirmati-
efectiva la medida afirmativa? vas planteadas

No

b) ;Se pospuso la medida afirmativa?

¢) ¢Se materializ6 en una accién El Consejo General de INE, estuvo obligado a computar las candidaturas por acciones afirmativas
afirmativa puesta en lineamiento a mediante formula y no mediante persona
través del INE u OPLE o se legislé en la
materia?

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos recopilados en la presente investigacion.




La Sala Superior del TEPJF modifico el acuerdo del Consejo General del INE respecto a la forma de contabili-
zar las acciones afirmativas en el proceso electoral para diputaciones federales. La modificacion establece
que si una persona forma parte de mas de un grupo en situacion de vulnerabilidad para el cual hay acciones
afirmativas, unicamente para efectos de su cumplimiento, esa persona se colocara dentro de una de las
medidas afirmativas, lo que se definira a partir de la autodeterminacion de la persona en cuestion y de lo
que decida en conjunto con el partido o coalicion.

La sentencia en comento se basa en la interpretacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE) y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En particular, se analiza el
derecho a la igualdad vy la no discriminacion, asi como el derecho a la autodeterminacion de la persona en
cuestion.

La Sala Superior del TEPJF considera que la autoridad responsable (el Consejo General del INE) aplicé una
"logica inversa" del criterio de interseccionalidad y un principio pro partido y no pro persona. Por lo tanto, la
modificacion del acuerdo del INE busca garantizar que se respeten los derechos de las personas en situacion
de vulnerabilidad y se promueva la inclusion en el proceso electoral.

La sentencia del expediente SUP-RAP-47/2021 establece que se deben disefiar e implementar medidas
afirmativas para que las personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero participen dentro de los
diez primeros lugares en las listas de representacion proporcional de cada una de las circunscripciones
plurinominales, cumpliendo con el principio de paridad.

Ademas, se destaca que el cumplimiento de las acciones afirmativas para las personas migrantes mexicanas
residentes en el extranjero es mediante formulas de candidaturas. La sentencia busca garantizar la partici-
pacion equitativa de las personas migrantes mexicanas y residentes en el extranjero en el proceso electoral,
asegurando su representacion en los primeros lugares de las listas de representacion proporcional, en linea
con el principio de paridad y la promocién de la inclusion en el ambito politico-electoral.

En conclusion, la sentencia del TEPJF es un ejemplo de como el derecho electoral puede ser utilizado para
promover la igualdad vy la inclusion en la sociedad. La modificacion del acuerdo del INE fue un paso
importante para garantizar que todas las personas tengan las mismas oportunidades de participar en el
proceso electoral y que se respeten sus derechos fundamentales.

8.2.3 Personas de la comunidad LGBTTTI+

La siguiente sentencia es la primera que emitié la Sala Superior en la temporalidad delimitada en esta
investigacion, es decir, es una sentencia que data del afio 2021y que es referente a personas integrantes de
la comunidad LGBTTTI+.




Tabla 9. Analisis cualitativo del expediente SUP-SFA-0009-2021

Caracteristicas del caso SUP-AG-40/2018.

Tipo del recurso

Juicio de Revision Constitucional Electoral y Solicitud de Atraccion

Recurrente

PARTIDO ACCION NACIONAL

Partes involucradas o denunciadas

PTRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Periodo electoral

2020-2021

Cargo de eleccion

Diputaciones locales

Estado y municipio donde se originé
el medio de impugnacion

Nuevo Ledn

Magistrada ponente

JANINE M. OTALORA MALASSIS

Fecha de hechos

22/02/2021

Fecha de resolucion

24/02/2021

Fundamentacion y motivacion

Fuentes internacionales

Sin dato

Fuentes nacionales

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Definiciones

a. Importancia. Implica que la naturaleza intrinseca del caso permita advertir que
éste reviste un interés superlativo reflejado en la gravedad o complejidad del tema;
es decir, en la posible elucidacion, afectacion o alteracion de los valores o principios
tutelados por las materias de la competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, relacionados con la administracion o imparticion de justicia, y

b. Trascendencia. Que el caso revista un caracter trascendente reflejado en lo
excepcional o novedoso que entrafaria la fijacion de un criterio juridico relevante
para casos futuros o la complejidad sistémica de esos criterios

Votos particulares

No hubo

Amicus curiae

No se presentd

Analisis de las acciones afirmativas

¢Qué garantiza?

Se determiné que la Comision Estatal debia instrumentar una accion afirmativa en la
ue se vincule a los partidos politicos y coaliciones para que se incluyan en sus
postulaciones a una formula integrada por miembros de la comunidad LGBTTTQI+,
tanto las elecciones de diputaciones, como a las Presidencias Municipales, o en su
caso, a la formula de candidatas o candidatos de una regiduria o sindicatura, de la
planilla respectiva.




Caracteristicas del caso SUP-AG-40/2018.

¢Se aplico algun test o protocolo? No

Sujeto obligado Partidos Politicos

Resultado de la resolucion

. . . . Si, en Nuevo Ledn en 2021 se tuvo por primera vez una
a) ¢Se aplico de manera eficiente candidatura de una persona perteneciente al

y efectiva la medida afirmativa? colectivo LGBT

b) ¢Se pospuso la medida afirmativa? No

€) ¢Se materializ6 en una accion afirmativa Se confirmaron las acciones afirmativas que
puesta en lineamiento a través del INE u dicto el OPLE de Nuevo Leon en favor de las
OPLE o se legisl6 en la materia? personas integrantes de la comunidad LGBTTTI+

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos recopilados en la presente investigacion.




La sentencia del expediente SUP-SFA-9/2021 se refiere a un caso electoral en la region de Nuevo Leon. El
tribunal resolvio ejercer la facultad de atraccion sobre el asunto, remitiéndolo a la Sala Regional del Tribunal
Electoral en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en la Ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn, para su conocimiento y resolucion en plenitud de jurisdiccion.

El caso involucra la solicitud de atraccion presentada por el Partido Accion Nacional (PAN) en relacion con
las acciones afirmativas en favor de la comunidad LGBTTTI+, porque desde su punto de vista, la
implementacion de tales acciones afecta al derecho de autoorganizacion de los partidos politicos, los
derechos de las personas electas en los procesos internos, v el manejo de datos personales, vinculado con
informacion sensible. Argumentos que resultaron sin eficacia puesto que la intencion de la impugnacion era
ir en contra de las acciones afirmativas que beneficiarian a personas integrantes de la comunidad LGBTTTI+.

El tribunal considerd que los conceptos de importancia y trascendencia establecidos en el articulo 189 Bis de
la Ley Organica como requisitos para justificar el ejercicio de la facultad de atraccion son de indole juridica,
ya que se orientan a calificar un asunto que, por los problemas juridicos planteados, su relevancia, novedad
o complejidad, requieren un pronunciamiento por parte del érgano jurisdiccional.

En resumen, la sentencia del TEPJF resuelve ejercer la facultad de atraccion sobre el caso electoral en Nuevo
Ledn, remitiéndolo a la Sala Regional del Tribunal Electoral en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinomi-
nal para su conocimiento y resolucion en plenitud de jurisdiccion, fundamentando su decision en la
importancia y trascendencia juridica del asunto.

CONCLUSIONES

La presente investigacion ha analizado algunas de las sentencias mas importantes emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en pro de los derechos de personas en situacion de
vulnerabilidad, como son las personas con discapacidad, personas residentes en el extranjero (migrantes) y
comunidad LGBTTTI+.

En primer lugar, se ha observado que las sentencias politico-electorales orientadas a la proteccion de
personas en situacion de vulnerabilidad han ejercido un impacto significativo en el entramado del sistema
electoral mexicano, desempefiando un papel crucial en la consolidacion de una justicia electoral inclusiva.
Estas resoluciones no solo han contribuido a la salvaguarda de los derechos de los grupos vulnerables, sino
que también han propiciado la creacion de espacios de participacion politica en los partidos politicos e
instituciones electorales.

En segundo lugar, se ha destacado la importancia de adoptar medidas concretas para garantizar la partici-
pacion plena y efectiva de las personas con discapacidad en la vida politica y publica, reconociendo la
necesidad de ajustes razonables para superar barreras y garantizar la igualdad de oportunidades.

En este sentido, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece la obligacion
de los Estados Parte de adoptar medidas para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos por
parte de las personas con discapacidad, incluyendo ajustes razonables para asegurar la igualdad de
condiciones.




En tercer lugar, se ha observado que el grupo de personas con discapacidad es el que presenta el mayor
numero de casos atendidos en cada uno de los afios, con un total acumulado significativamente mayor que
el de los otros dos grupos. Esto sugiere que las personas con discapacidad han requerido una mayor
atencion y proteccion en comparacion con los otros grupos mencionados.

Por otro lado, el grupo de personas de la diversidad sexual y el de personas mexicanas residentes en el
extranjero muestran una disminucion en el numero de casos atendidos a lo largo de los tres afios. Esta
disminucion podria ser objeto de analisis para comprender las posibles razones detras de esta tendencia y
evaluar si se estan satisfaciendo adecuadamente las necesidades de estos grupos.

En cuarto lugar, se ha destacado el papel del TEPJF en la consolidacion de la democracia en México. El
Tribunal ha desempefado un papel fundamental en la proteccion de los derechos politico-electorales de las
personas, especialmente de aquellas en situacion de vulnerabilidad. Las sentencias emitidas por el TEPJF
han contribuido a la construccion de un sistema electoral mas justo e inclusivo, en el que se garantiza la
igualdad de oportunidades y se protege la participacion politica de todas las personas.

En conclusion, la presente investigacion ha puesto de manifiesto la importancia de la proteccion de los
derechos politico-electorales de las personas en situacion de vulnerabilidad en México. EI TEPJF ha desem-
pefado un papel fundamental en la consolidacién de una justicia electoral inclusiva, protegiendo los
derechos de las personas con discapacidad, personas residentes en el extranjero (migrantes) y comunidad
LGBTTTI+.

Para nuevas rutas de investigacion se sugiere aplicar la metodologia unitaria empleada en la presente
investigacion, pero ampliando sus alcances a 1) otros grupos en situacién de vulnerabilidad o minorias y 2)
ampliar el nimero de sentencias analizadas.

Es necesario seguir trabajando en la promocion y proteccion de los derechos humanos de todas las
personas, especialmente de aquellas en situacion de vulnerabilidad, para construir una sociedad mas justa e
inclusiva.
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